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APRESENTACAO

O Diagndstico da Educagao Municipal constitui uma etapa fundamental para a
construcao do Plano Municipal de Educag¢ao (PME) de Salvador do Sul para o periodo
de 2026 a 2036. Seu objetivo é apresentar um retrato da realidade educacional do
municipio, considerando os avangos alcancados, os desafios existentes e as
necessidades que demandam atengao e planejamento para os proximos dez anos.

A elaboragdo deste diagndstico parte da analise de dados educacionais,
indicadores oficiais, informagbes municipais e contribuicbes dos diferentes
segmentos envolvidos com a educagdo. Busca-se, por meio dessas informagdes,
compreender a situacdo do municipio em diferentes etapas, modalidades e
dimensdes da educacdo, considerando aspectos relacionados ao acesso,
permanéncia, aprendizagem, equidade, valorizacdo e condicdes de trabalho dos
profissionais da educacdo, gestdo democratica, financiamento, infraestrutura e
participacao social.

O diagndstico esta organizado a partir dos problemas identificados em cada
eixo de analise, contemplando a descrigdo da realidade municipal e a identificacao
dos fatores que contribuem para a permanéncia de cada situagao. Essa abordagem
permite compreender ndo apenas os resultados apresentados pelos indicadores, mas
também os contextos e as condigbes que influenciam a educag¢ao municipal.

A construcdo deste documento representa, portanto, um importante
instrumento de planejamento e tomada de decisdo, possibilitando que as futuras
metas e estratégias do PME estejam fundamentadas em evidéncias e nas
necessidades concretas da populagao de Salvador do Sul. Ao reconhecer os avangos
e identificar os desafios que ainda precisam ser enfrentados, o municipio fortalece o
compromisso com uma educacdo publica de qualidade, inclusiva, equitativa e capaz

de promover o desenvolvimento integral dos estudantes.
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Mais do que reunir dados, o diagndstico busca subsidiar uma construgao
coletiva e democratica do Plano Municipal de Educacédo 2026—-2036, estabelecendo
as bases para a definicdo de prioridades e para o planejamento das politicas

educacionais que orientardo o municipio na proxima década.
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INTRODUGAO

A construcado de um Plano Municipal de Educacéo para os proximos dez anos
exige, antes de tudo, conhecer a realidade educacional do municipio, reconhecer os
avancos alcangados e compreender os desafios que ainda precisam ser enfrentados.
Nesse sentido, o diagndstico constitui uma etapa essencial do planejamento, pois
permite identificar as condi¢cdes atuais da educacao de Salvador do Sul e estabelecer
uma base concreta para a definicdo das prioridades que orientardo as politicas
educacionais no periodo de 2026 a 2036.

O presente diagndstico foi elaborado como parte do processo de construgcao
do Plano Municipal de Educacao de Salvador do Sul, considerando as diferentes
dimensdes que compdem a educacao municipal e buscando estabelecer uma relagao
entre os dados educacionais e a realidade vivenciada pelas instituicbes de ensino,
pelos profissionais da educacéo, pelas familias, pelos estudantes e pela comunidade.

Para sua elaboracao, foram considerados dados e informagdes provenientes
de fontes oficiais, indicadores educacionais, documentos e registros municipais, bem
como elementos resultantes da participagao e da discussao coletiva promovida ao
longo do processo de constru¢ao do Plano. A analise dessas informagdes possibilitou
identificar os principais problemas e desafios educacionais, compreender sua
dimensdao no contexto municipal e reconhecer aspectos que necessitam de

continuidade, aprimoramento ou novas agoes.
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A metodologia adotada parte da identificacdo dos problemas, seguida da
analise descritiva da realidade e da investigagao de suas principais causas. Essa
organizacao permite ultrapassar uma leitura baseada nos resultados dos indicadores
e no questionario respondido pela comunidade salvadorense, buscando compreender
os fatores que contribuem para a existéncia e a permanéncia de determinadas
situagdes. A partir dessa compreensao, tornam-se mais consistentes a definicdo das
prioridades e a elaboragao das futuras metas e estratégias do PME.

O diagnoéstico também representa uma oportunidade de reconhecer os
avancgos construidos por Salvador do Sul ao longo dos anos. A analise da realidade
educacional n&do se limita a identificagdo de fragilidades, mas busca evidenciar
conquistas, potencialidades e experiéncias que podem ser fortalecidas e ampliadas
no proximo decénio.

Considera-se, ainda, que os desafios educacionais ndo se restringem ao
ambito da escola, estando relacionados a diferentes dimensdes da vida social. Dessa
forma, o diagndstico reconhece a importancia da articulagcdo entre a politica
educacional e outras politicas publicas, especialmente nas areas de saude,
assisténcia social, cultura, esporte, lazer, protegao e garantia dos direitos de criangas
e adolescentes, sempre que essas dimensdes apresentarem relacdo com as
condicbes de acesso, permanéncia, aprendizagem e desenvolvimento dos
estudantes.

Dessa forma, este documento constitui uma importante ferramenta de
planejamento e de tomada de decisbes, oferecendo subsidios para que o Plano
Municipal de Educagao 2026—2036 seja construido a partir das necessidades reais
do municipio e de uma visao de futuro para sua educacao. Mais do que apresentar
dados, o diagndstico busca contribuir para uma construgao coletiva, responsavel e
comprometida com a garantia do direito a educagdo, com a equidade, com a
qualidade do ensino e com o desenvolvimento integral de todos os estudantes de

Salvador do Sul.
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1) ACESSO A EDUCAGAO INFANTIL

PROBLEMA: O atendimento a demanda manifesta por creche e a

universalizagao da pré-escola ndo se encontram assegurados.

ANALISE DESCRITIVA

A Educacgao Infantil corresponde a primeira etapa da Educacdo Basica e
constitui um direito das criangas e um dever do Estado e da familia, sendo assegurada
por meio do atendimento em creches e pré-escolas. No ambito municipal, cabe ao
poder publico organizar, ofertar e acompanhar o atendimento em creches e pré-
escolas, assegurando as criangas condi¢gdes adequadas de acesso, permanéncia,
cuidado, aprendizagem e desenvolvimento integral, em consonancia com as diretrizes
e normas educacionais vigentes.

Em Salvador do Sul, a Educacao Infantil € ofertada pela rede municipal de
ensino, contemplando criancas de 0 a 5 anos de idade. A analise dos indicadores
dessa etapa permite compreender a realidade do atendimento no municipio,

considerando aspectos como numero de matriculas, faixa etaria, cobertura e
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organizagao da oferta, além de possibilitar o acompanhamento da evolugao desses
dados ao longo da vigéncia do Plano Municipal de Educacgéo.
Atualmente, a rede municipal atende 355 criangas na Educacéo Infantil, sendo
196 matriculadas na creche, correspondente a faixa etaria de 0 a 3 anos, e 159 na
pré-escola, destinada as criancas de 4 e 5 anos. Entre as matriculas da pré-escola,
94 criangas s&o atendidas em turno parcial e 65 em tempo integral. Na creche, todas
as 196 criangas sao atendidas em tempo integral, evidenciando uma organizagao da
oferta que busca contemplar, de forma articulada, as necessidades de cuidado,
educacéao e desenvolvimento integral na primeira infancia.
Esse cenario demonstra a abrangéncia atual da Educagao Infantil no municipio
e constitui importante referéncia para o planejamento das politicas educacionais dos
proximos dez anos. A partir desses dados, torna-se possivel identificar avangos,
necessidades e desafios relacionados a ampliagao, a organizagao e a qualificacdo do
atendimento, subsidiando a definigdo de metas e estratégias do Plano Municipal de
Educacgéao 2026-2036.

ANALISE CAUSAL

A organizagao da oferta da Educacgao Infantil em Salvador do Sul demonstra o
compromisso do municipio com a garantia do direito a educacao na primeira infancia,
especialmente por meio da disponibilizagdo de vagas em turno e contraturno para
todas as criancas matriculadas em creche. Essa caracteristica evidencia uma politica
voltada ao atendimento das necessidades das familias, sobretudo daquelas em que
0s responsaveis exercem atividades laborais em periodo integral, além de favorecer
o desenvolvimento integral das criangas por meio de uma rotina ampliada de cuidados
e experiéncias educativas.

Na pré-escola, a coexisténcia de matriculas em turno e contraturno reflete a

flexibilidade da rede municipal para atender as diferentes demandas da comunidade.
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Ao mesmo tempo, essa organizagao permite otimizar a utilizagdo dos espacgos fisicos
e dos recursos humanos disponiveis, conciliando o atendimento as familias com a
capacidade instalada das unidades escolares.

Embora o municipio apresente uma rede estruturada para a Educacgao Infantil,
a manutencdo da qualidade da oferta exige acompanhamento permanente da
demanda por vagas, das proje¢cdes demograficas e das transformagdes sociais e
econdmicas locais. O monitoramento continuo desses indicadores € fundamental
para subsidiar o planejamento da expansao da oferta, quando necessaria, garantindo
que o atendimento ocorra de forma equitativa, com infraestrutura adequada,
profissionais qualificados e condigdes que assegurem o desenvolvimento integral das
criangas.

A partir da pesquisa realizada com a comunidade de Salvador do Sul,
identificou-se que, entre os respondentes, 5 (cinco) criangas estdo fora da creche,
evidenciando a existéncia de demanda por atendimento na Educacdo Infantil no

municipio.

CAUSAS CRITICAS

o Recursos insuficientes para ampliacdo, construgdo, adequacao e
manutencao de espacos destinados a Educacao Infantil;

e Capacidade fisica limitada de algumas unidades educacionais diante da
necessidade de ampliagao do atendimento;

e Caréncia de professores e demais profissionais da educacao infantil em
determinadas areas e modalidades;

e Parte do publico-alvo da pré-escola esta alocada em turmas
multisseriadas, especialmente na area rural;

e Ampliar matriculas na etapa creche;

e Universalizar a etapa pré-escola;
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2) QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL

PROBLEMA: Baixa qualidade da oferta de educacéo infantil.

ANALISE DESCRITIVA

A qualidade da Educacao Infantil é resultado da articulagao entre diferentes
fatores estruturais e pedagogicos, ndo estando relacionada apenas a ampliagéo da
oferta de vagas. Aspectos como a formacao inicial e continuada dos profissionais, a
valorizagdo da carreira docente, a organizacdo dos espagos educativos, a
disponibilidade de materiais pedagogicos, a propor¢ao adequada entre profissionais
e criangas e a intencionalidade das praticas pedagdgicas exercem influéncia direta
sobre o desenvolvimento integral das criangas.

Em Salvador do Sul, observa-se o investimento permanente na formacao
continuada dos profissionais da Educacdo Infantil e na qualificacdo das praticas
pedagdgicas, em consonancia com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Esses investimentos constituem importantes potencialidades da rede municipal e
devem ser mantidos e ampliados durante a vigéncia do Plano Municipal de Educacéo.

Ao mesmo tempo, a garantia da qualidade requer acompanhamento
permanente das condicdoes de funcionamento das instituicdes, considerando
aspectos relacionados a infraestrutura, a adequacao e manutengao dos ambientes, a
disponibilidade e renovacdo dos materiais pedagdgicos, aos equipamentos, a
organizagéo das turmas e a composigao do quadro de profissionais. A qualidade da
oferta depende, portanto, da articulacdo entre os investimentos realizados e as

necessidades concretas identificadas nas diferentes unidades escolares.
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Nesse sentido, destaca-se também a necessidade de qualificar a atuagao dos
profissionais que ingressam como monitores na Educagéao Infantil. Em muitos casos,
esses profissionais chegam as instituicdes sem uma preparacao especifica para o
trabalho com criancas pequenas, o que pode dificultar a compreensdao das
particularidades dessa etapa, das necessidades de desenvolvimento infantil e das
praticas adequadas de cuidado, acolhimento e interagdo. Dessa forma, mostra-se
pertinente a oferta de uma formacéo inicial ou capacitagdo minima para os monitores
antes ou no inicio de sua atuagado, contemplando conhecimentos basicos sobre
desenvolvimento infantil, rotina, seguranga, higiene, alimentagédo, relagdes
interpessoais, inclusdo e formas adequadas de interacdo e mediacdo com as
criangas. A formacao continuada desses profissionais também deve ser considerada
como estratégia para fortalecer a qualidade do atendimento e garantir maior
alinhamento entre todos os profissionais que atuam no cotidiano das instituicoes.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de fortalecer praticas
pedagogicas intencionais, centradas nas interagdes, nas brincadeiras e nas multiplas
experiéncias de aprendizagem, assegurando que o cuidar e o educar permanegam
indissociaveis. A participagcédo das familias, o acompanhamento do desenvolvimento
das criangas e a atuacao integrada entre educagao, saude assisténcia social e demais
politicas de protegdo a infancia também constituem fatores determinantes para a
consolidagao de uma Educacéo Infantil de qualidade.

A participagao das familias na realidade educacional do municipio ocorre por
meio de reunides, atendimentos individuais, eventos, projetos, conselhos escolares e
canais de comunicagao, especialmente grupos de mensagens e outros recursos
digitais. Essas estratégias favorecem o acompanhamento da rotina e da
aprendizagem dos estudantes e aproximam familia e escola.

Apesar disso, a adesao ainda é desigual entre as familias, sendo influenciada
por fatores como horarios de trabalho, disponibilidade e diferentes niveis de

envolvimento com a vida escolar. Nesse sentido, destaca-se a importancia de ampliar
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0s espacos de escuta e dialogo, diversificar os canais de comunicagao e fortalecer
acdes que estimulem a participacao das familias ndo apenas em momentos pontuais,
mas também no acompanhamento da aprendizagem e na construgéo coletiva da
educagao municipal.

Nesse contexto, a melhoria continua da qualidade da Educacao Infantil
depende do monitoramento sistematico dos indicadores educacionais e da avaliacéo
permanente das condi¢des de oferta, considerando ndo apenas a infraestrutura, mas
também aspectos como o numero de criangas por turma, a relagao entre adultos e
criancgas, a formacgao dos profissionais, a presenca de professores em todas as salas
e turnos, o planejamento e a documentagcdo pedagogica, a disponibilidade de
materiais e espacos externos, as condi¢cdes de inclusao, a participagao das familias
e a garantia de interagdes e brincadeiras. O fortalecimento das politicas publicas
voltadas a primeira infancia permitira que o municipio mantenha e aperfeicoe as

acgdes ja desenvolvidas ao longo da vigéncia do Plano Municipal de Educagéo.

ANALISE CAUSAL

O primeiro grupo de causas da baixa qualidade da oferta de educacéo infantil
esta associado a estrutura escolar. A estrutura escolar de grande parte das creches
e pré-escolas publicas ¢ insuficiente ou inadequada, o que prejudica a concretizagao
dos direitos de aprendizagem das criangas. A falta de estrutura escolar se manifesta
de diversas formas. Uma delas é a precariedade da infraestrutura das unidades
escolares que ofertam educacao infantil em creches e pré-escolas. Outra € a caréncia
de recursos pedagogicos na maioria das escolas, essenciais para o trabalho com
criangas nessa etapa. Ambas as causas tém impacto consideravel sobre o
desenvolvimento e a aprendizagem das criangas (Koslinski; Bartholo, 2020).

Caréncia de profissionais de apoio aos professores regentes nessa etapa de

ensino — auxiliares ou assistentes—, algo necessario para quem atua em turmas com
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criangcas em idade de creche ou pré-escola, pode afetar negativamente a qualidade
da oferta. As principais causas que explicam a falta de estrutura escolar em suas
diversas formas sao as dificuldades de financiamento de grande parte dos municipios
brasileiros (Bassi, 2011).

O segundo grande grupo de causas esta associado ao numero significativo de
turmas em que se observa a baixa qualidade processual da educacdo infantil.
Destaca-se, inicialmente, que a divergéncia sobre os objetivos dessa educacgao torna
pouco claro 0 que se espera das criangas, em termos de desenvolvimento e
aprendizagem. Sem clareza de objetivos, observa-se ambiguidade entre o cuidar e o
educar na creche e duvidas em relagdo a aprendizagem esperada na pré-escola, que
podem levar a uma desconexao forte entre essa etapa final da educacgao infantil e os
anos iniciais do ensino fundamental (Instituto Natura; Universidade Diego Portales,
2020).

CAUSAS CRITICAS

e Infraestrutura fisica insuficiente e inadequada na maioria das creches e pré-
escolas;

¢ Dificuldades de financiamento de grande parte dos municipios brasileiros;

e Formacdo continuada de professores, monitores e assistentes
educacionais;

e Atuacéo de professor regente nos dois turnos de atendimento;

e Acompanhamento pedagdgico sistematico as unidades escolares;

e Investimento na qualificacdo dos ambientes educativos e materiais
pedagogicos adequados a faixa etaria;

e Necessidade de ampliar a participagao das familias no acompanhamento

da vida escolar das criangas.
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3) ALFABETIZAGAO

PROBLEMA: Criangas do 2° ano do ensino fundamental ndo estao
alfabetizadas, comprometendo o desenvolvimento dos estudantes nos anos
subsequentes de escolarizagdo e a trajetéria regular, havendo persistentes
desigualdades entre as populagdes de baixo nivel socioecondmico e as em situagao
de vulnerabilidade social, como populagdes negras, indigenas, quilombolas, pessoas

surdas, com deficiéncia, povos do campo, das aguas e das florestas.

ANALISE DESCRITIVA

A alfabetizagcdo constitui uma etapa fundamental da trajetéria escolar,
especialmente nos primeiros anos do Ensino Fundamental, periodo em que as
criangas desenvolvem conhecimentos e habilidades essenciais de leitura e escrita. A
consolidacao dessas aprendizagens € indispensavel para que os estudantes possam
ampliar sua autonomia, acessar diferentes areas do conhecimento e avangar com
maior segurancga nas etapas seguintes da Educacgao Basica.

O processo de alfabetizacdo vai além do dominio do coédigo escrito,
envolvendo a capacidade de compreender, interpretar e utilizar a leitura e a escrita
em diferentes situagcées. Quando essas aprendizagens nao sdo consolidadas no
periodo esperado, podem surgir dificuldades que repercutem ao longo da trajetoria
escolar, comprometendo o desempenho académico e ampliando o risco de
defasagem e insucesso escolar. Por essa razdo, o acompanhamento da alfabetizacao
nos primeiros anos constitui uma prioridade para o planejamento educacional
municipal.

Nesse cenario, a alfabetizacdo assume carater estratégico nas politicas

educacionais, exigindo acompanhamento sistematico da aprendizagem, formacao
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continuada dos profissionais, utilizagdo de praticas pedagogicas adequadas e
identificacdo precoce das dificuldades apresentadas pelos estudantes. A pandemia
de Covid-19 também trouxe impactos significativos para esse processo,
especialmente entre as criangas que estavam nos primeiros anos de escolarizagao,
reforcando a necessidade de ag¢des voltadas a recomposigcao e a consolidacdo das
aprendizagens.

Para Salvador do Sul, a analise dos indicadores de alfabetizacdo permite
acompanhar os resultados alcancados pelos estudantes, identificar avancos e
desafios e avaliar a efetividade das ag¢des desenvolvidas pela rede municipal. Nos
resultados do SAEB/SAERS, observa-se uma queda nos indicadores, que deve ser
analisada considerando o contexto do periodo pods-pandemia, especialmente o
retorno das reprovagoes, que anteriormente ndo estavam autorizadas em razao das
medidas adotadas durante a pandemia. Esse fator repercutiu na composi¢cao dos
resultados e deve ser considerado na interpretagao dos dados. Esses elementos sao
fundamentais para orientar o planejamento das politicas educacionais do municipio e
subsidiar a definicdo de metas e estratégias para garantir que todas as criangas

tenham assegurado o direito de aprender a ler e escrever na idade adequada.

ANALISE CAUSAL

A consolidacédo da alfabetizagdo na idade certa depende de um conjunto de
fatores pedagdgicos, estruturais e sociais. Em Salvador do Sul, o acompanhamento
sistematico das aprendizagens, a formacdo continuada dos professores
alfabetizadores, a utilizacdo de avaliacbes diagnosticas e a implementacdo de
intervencdes pedagogicas contribuem para identificar precocemente as dificuldades
de aprendizagem e planejar agdes voltadas as necessidades dos estudantes.

A participagdo do municipio em programas voltados a alfabetizagao, aliada ao

fortalecimento do trabalho colaborativo entre a Secretaria Municipal de Educacéao e
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as unidades escolares, favorece o acompanhamento dos indicadores educacionais e
o aprimoramento das praticas pedagogicas. Além disso, o envolvimento das familias
no processo educativo constitui um fator importante para o desenvolvimento da leitura
e da escrita.

Entretanto, o processo de alfabetizacdo exige monitoramento continuo,
considerando que cada estudante apresenta ritmos, experiéncias e necessidades
proprias de aprendizagem. E fundamental respeitar o tempo e as particularidades de
cada crianca, sem desconsiderar que a alfabetizagao necessita ser progressivamente
consolidada ao longo dos anos iniciais do Ensino Fundamental. A permanéncia de
dificuldades significativas de leitura e escrita ao final do 2° ano pode comprometer o
desenvolvimento das aprendizagens nos anos subsequentes, uma vez que a leitura
e a escrita constituem instrumentos fundamentais para o acesso aos diferentes
componentes curriculares.

Nesse sentido, embora seja necessario reconhecer que cada crianga aprende
de maneira e em ritmos diferentes, torna-se igualmente importante garantir
intervencdes pedagodgicas oportunas e adequadas, evitando que dificuldades iniciais
se acumulem ao longo da trajetdria escolar. A identificagao precoce das necessidades
de aprendizagem, o acompanhamento individualizado, as avalia¢gdes diagndsticas e
formativas, as acdes de recomposicao das aprendizagens e a articulagao entre escola
e familia sdo fundamentais para que os estudantes avancem progressivamente na
consolidagao da alfabetizagao.

Os dados obtidos por meio da pesquisa realizada com a comunidade
salvadorense também contribuem para a compreensdo desse cenario. Entre os
respondentes, observa-se que a maioria das familias relata acompanhar os estudos
dos filhos. Quanto a percepgao sobre a aprendizagem, 92% consideram que seus
filhos estdo aprendendo o esperado para a faixa etaria, enquanto 8% avaliam que
isso ocorre parcialmente. Em relagdo a alfabetizacdo, 71% dos responsaveis

consideram que seus filhos ja estdo alfabetizados. A pesquisa também evidencia as
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turmas multisseriadas em duas escolas estaduais e uma escola municipal, aspecto
que deve ser considerado no planejamento das politicas e estratégias de
alfabetizagcdo. Quanto a realidade socioecondmica das familias respondentes, 29%
declararam renda entre 2 e 3 salarios minimos, 25% entre 4 e 5 salarios, 21% entre
1 e 2 salarios, 15% acima de 6 salarios e 10% de até 1 salario minimo, demonstrando
diferentes contextos que também devem ser considerados no acompanhamento das
aprendizagens e na formulagdo das a¢des educacionais.

Torna-se fundamental assegurar a continuidade das formagdes docentes, das
acdes de recomposicdo das aprendizagens, do acompanhamento pedagdgico as
escolas e do uso das evidéncias produzidas pelas avaliagdes internas e externas para
subsidiar o planejamento das ac¢des educacionais. O monitoramento sistematico dos
resultados permite ndo apenas identificar os estudantes que necessitam de maior
apoio, mas também avaliar a efetividade das estratégias adotadas e promover os

ajustes necessarios ao longo do processo de alfabetizagéo.

CAUSAS CRITICAS

e Baixa qualidade das interagbes e praticas pedagdgicas entre professores,
estudantes, demais profissionais da escola e da comunidade escolar em
especial dos pais e responsaveis;

e Manutencao de professores de reforgo;

e Rotatividade/mudanca de familias, respeitando o zoneamento;

e Buscar formacbes voltadas a alfabetizacao;

e Realizar avaliagbes externas que auxiliam o diagnéstico dos alunos;

¢ Incentivar projetos de leitura — familia/escola;

e Manter uma boa qualidade do acervo literario;
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e Fortalecimento da conscientizacao e do envolvimento das familias no
acompanhamento e na participacao ativa do processo educativo;
e Consolidar o planejamento coletivo e o trabalho colaborativo entre os
professores;
e Ampliacado das acdes de recuperacao e recomposicao das
aprendizagens;
e Possiveis impactos das desigualdades socioecon6micas e das diferentes
condicbes de acesso aos bens cultuais e as experiéncias de leitura e

escrita.

4) ACESSO, TRAJETORIA E CONCLUSAO NO ENSINO FUNDAMENTAL E
NO ENSINO MEDIO

PROBLEMA: Grande numero de criancas, adolescentes e jovens em idade
escolar obrigatéria possuem trajetérias escolares irregulares e ndo concluem os
ensinos fundamental e médio na idade adequada, niumero que se torna maior entre
as populagdes em situagao de vulnerabilidade social, como populagcdes negras,
indigenas, quilombolas, pessoas surdas, pessoas com deficiéncia e povos do campo,
das aguas e das florestas.

ANALISE DESCRITIVA

A garantia do acesso a escola para as criangas e adolescentes em idade
escolar obrigatdria constitui um importante avango da educacgéo brasileira. Entretanto,
estar matriculado nao significa, necessariamente, que o estudante percorrera uma

trajetéria escolar regular e concluira as etapas da Educacdo Basica na idade
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adequada. Parte dos estudantes ainda vivencia situagdes de reprovacao, distorgcédo
idade-série, abandono ou interrupcédo dos estudos, comprometendo a continuidade
de sua formacao.

Sendo assim, é importante distinguir os conceitos de acesso, trajetéria escolar
e conclusdo. O acesso refere-se a entrada do estudante no sistema educacional,
materializada, principalmente, pela matricula em uma instituicdo de ensino. A
trajetoria escolar diz respeito ao percurso realizado ao longo dos anos de
escolarizagao, considerando situagdes como progressao, reprovagao, abandono,
retorno aos estudos e distorcdo idade-série. Ja a conclusao corresponde ao término
de uma etapa da Educacdo Basica, acompanhado da consolidagdo das
aprendizagens previstas para aquele periodo.

Embora sejam conceitos distintos, acesso, trajetéria e conclusdo estao
diretamente relacionados. A garantia de uma educagao de qualidade ndo se limita a
oferta de vagas e a matricula dos estudantes, sendo necessario assegurar condigdes
para que permaneg¢am na escola, avancem de forma regular, aprendam e concluam
cada etapa da Educacao Basica na idade adequada.

Nesse sentido, o principal desafio ndo esta apenas em garantir o ingresso no
sistema de ensino, mas em assegurar a permanéncia e a progressao dos estudantes
ao longo de sua trajetéria escolar. A reprovagao recorrente, o abandono e a
interrupcao dos estudos podem gerar defasagens que dificultam a continuidade da
escolarizagcdo e aumentam o risco de ndo conclusdo da Educacao Basica. Esse
desafio se torna especialmente relevante na transicao entre o Ensino Fundamental e
o Ensino Médio, periodo em que podem se intensificar situagdes de distor¢ao idade-
série, abandono e afastamento do sistema educacional.

Para a analise das trajetorias escolares, pode-se considerar a classificacao
proposta por Fonseca et al. (2023), que organiza os percursos dos estudantes em
quatro categorias. A trajetoria regular corresponde aos estudantes que ingressam no

Ensino Fundamental na idade adequada e conseguem concluir o Ensino Médio
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também na idade esperada. A trajetdria com pouca irregularidade contempla aqueles
que apresentam uma ou duas intercorréncias ao longo da escolarizagdo, como
entrada tardia, reprovagao ou abandono. A trajetéria com muita irregularidade reune
estudantes que apresentam trés ou mais intercorréncias durante seu percurso
escolar. Por fim, a trajetoria interrompida corresponde aos estudantes que, apés
terem ingressado no sistema de ensino, deixam de frequenta-lo e ndo retornam,
representando a situagdo de maior vulnerabilidade em relagdo a continuidade dos
estudos.

A andlise dessas trajetorias permite compreender que a qualidade da
educacao também esta relacionada a capacidade do sistema de garantir percursos
escolares continuos, regulares e acompanhados de aprendizagem. Para Salvador do
Sul, o acompanhamento dos indicadores de fluxo, permanéncia, distor¢cao idade-
série, abandono e conclusao é fundamental para identificar possiveis situacdes de
irregularidade e orientar agdes que favorecam a permanéncia dos estudantes, a

aprendizagem e a conclusao da Educagao Basica na idade adequada.

ANALISE CAUSAL

Em contraste com o cenario nacional, onde a inadequacado da oferta, a
precariedade da infraestrutura e a formagao docente insuficiente sdo causas criticas
para as lacunas no ensino, Salvador do Sul demonstra que a superagao desses
desafios é possivel por meio de uma gestdo educacional estruturada e de
investimentos continuos. Salvador do Sul possui um Sistema Municipal de Educacao
consolidado que garante condicdes de oferta, com espagos escolares adequados em
sua maioria e recursos pedagogicos de qualidade.

Outro fator causal determinante para o sucesso local € o enfrentamento da
inadequacao da formacao docente e da descontextualizacao curricular. Ao contrario

do panorama nacional de professores com formacao inicial inadequada aos
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componentes que lecionam, Salvador do Sul investe na capacitacao e no suporte
pedagogico continuo. Além disso, o contexto socioecondmico favoravel do municipio,
com alto IDHM e PIB per capita elevado, fortalece o engajamento das familias e
garante um acesso universal e qualificado, resultando em indices de alfabetizagao e
fluxo escolar que sao referéncias de exceléncia e resiliéncia.

Dessa forma, o enfrentamento das trajetorias escolares irregulares requer ndo
apenas a manutencdo das condicbes de oferta ja existentes, mas também o
fortalecimento de estratégias de prevencdo, identificagdo precoce e
acompanhamento individualizado dos estudantes em risco de reprovacao, abandono
ou interrupcao dos estudos. O acompanhamento articulado entre escola, familia, rede
de protecdo e demais politicas publicas constitui elemento fundamental para
assegurar a permanéncia, a aprendizagem, a progressao e a conclusio da Educacgao

Basica na idade adequada.

CAUSAS CRITICAS

e Defasagens de aprendizagem nao sanadas desde o inicio da escolarizagao
dificultam a trajetdria escolar regular nos ensinos fundamental e médio;

e Reprovacdo e distorcdo idade-série, que podem aumentar
progressivamente a defasagem escolar e o risco de abandono;

e Estudantes que nao concluiram os ensinos fundamentais e médios porque
tiveram que trabalhar;

e Adequacdo do numero de alunos por sala;

e Busca Ativa;

e Manutencdo da RAE;

e Criar um elo entre familia e escola para garantir que o aluno que trabalha

tenha frequéncia e rendimento escolar;
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¢ Necessidade de fortalecimento da qualidade e da atratividade do Ensino
Médio, considerando as dificuldades em manter os estudantes motivados
e envolvidos com o processo de aprendizagem,;
e Baixo interesse e motivagao de parte dos estudantes em relagédo a escola
e as aprendizagens, constituindo um desafio para a permanéncia, o

rendimento e a conclusiao do Ensino Médio.

5) APRENDIZAGEM NO ENSINO FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO

PROBLEMA: Estudantes do ensino fundamental e do ensino médio nao
alcancam o nivel adequado de aprendizado em relagdo ao seu ano de estudo,
havendo persistentes desigualdades entre aspopulagdes de baixo nivel
socioecondmico e as em situagao de vulnerabilidade social, como populagdes negras,
indigenas, quilombolas, pessoas surdas, com deficiéncia, povos do campo, das aguas

e das florestas.

ANALISE DESCRITIVA

A analise da aprendizagem no ensino fundamental de Salvador do Sul indica
que o municipio tem conseguido manter indicadores estaveis, com resultados que
apontam para o alcance de niveis adequados de aprendizado em grande parte da
rede.

No entanto, o diagndstico municipal precisa focar nos desafios que persistem
para que o aprendizado seja verdadeiramente inclusivo. O problema central reside na
necessidade de garantir que os estudantes que ainda ndo atingiram os niveis de
proficiéncia adequados recebam a atengcdo necessaria para superar suas

dificuldades, evitando que desigualdades socioecondmicas ou situagdes de
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vulnerabilidade comprometam seu desenvolvimento. E fundamental monitorar de
perto o desempenho de alunos com deficiéncia, estudantes de baixa renda e aqueles
que enfrentam barreiras geograficas ou sociais, assegurando que as praticas
pedagodgicas sejam adaptadas as suas realidades. Assim, o foco do municipio deve
ser a manutencgéo do que ja foi conquistado, buscando ao mesmo tempo estratégias
mais precisas para apoiar os alunos que ainda encontram dificuldades em alcangar o

aprendizado esperado para seu ano de estudo no ensino fundamental e médio.

ANALISE CAUSAL

A qualidade da oferta do Ensino Fundamental e do Ensino Médio resulta da
articulagdo entre diferentes condigbes estruturais e pedagdgicas que influenciam
diretamente as oportunidades de aprendizagem dos estudantes. As caracteristicas
da infraestrutura, a disponibilidade de recursos pedagdgicos e tecnoldgicos, as
praticas de ensino, a formacado e as condigdes de trabalho dos profissionais da
educacao e a participacdo da comunidade escolar sdo fatores que, quando nao
atendidos de forma adequada, podem contribuir para dificuldades de aprendizagem
e para a manutengao das desigualdades educacionais.

Entre as causas relacionadas as condicbes de oferta, destaca-se a
necessidade de garantir infraestrutura escolar adequada as diferentes etapas de
ensino. Espacos fisicos apropriados, ambientes de aprendizagem, equipamentos,
recursos pedagogicos e tecnoldgicos e condicbes de acessibilidade constituem
elementos importantes para o desenvolvimento das atividades escolares. A
necessidade de manutencdo, adequagdo e modernizagdo desses espagos exige
planejamento permanente e disponibilidade de recursos, especialmente diante das

diferentes demandas apresentadas pelas instituicdes de ensino.
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Outra causa relevante esta relacionada a qualidade e a continuidade das
praticas pedagogicas. A aprendizagem dos estudantes depende da organizagédo do
trabalho pedagogico, das estratégias utilizadas pelos professores, do
acompanhamento sistematico do desenvolvimento das aprendizagens e da
capacidade da escola de identificar e atender as diferentes necessidades dos
estudantes. Nesse sentido, a formacédo continuada dos profissionais e o trabalho
colaborativo entre professores, equipes gestoras e demais profissionais da educacgao
sao fundamentais para qualificar os processos de ensino e aprendizagem.

Também merece destaque a articulagdo entre as diferentes etapas da
Educacgao Basica. A transicao da Educacgao Infantil para o Ensino Fundamental, entre
0s anos iniciais € os anos finais e, posteriormente, para o Ensino Médio, exige
continuidade nos processos pedagodgicos e acompanhamento das aprendizagens.
Quando essa articulagao é fragilizada, podem ocorrer rupturas no percurso escolar,
dificultando a adaptacdo dos estudantes as novas etapas e contribuindo para o
acumulo de defasagens ao longo da escolarizagao.

Nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, somam-se
desafios relacionados a adequacdo das propostas curriculares as diferentes
caracteristicas, interesses e necessidades dos estudantes. A organizagao curricular
e as praticas pedagogicas precisam dialogar com as diferentes realidades juvenis,
favorecer o protagonismo dos estudantes e estabelecer relacbes entre os
conhecimentos escolares e seus projetos de vida.

Outro fator relacionado as dificuldades de aprendizagem € a necessidade de
fortalecer o acompanhamento da frequéncia, da participagao e do desenvolvimento
dos estudantes. A auséncia recorrente, a participagcdo reduzida nas atividades
escolares e situacdes de vulnerabilidade podem comprometer a continuidade das
aprendizagens. O acompanhamento sistematico desses aspectos permite identificar
precocemente situagdes de risco e articular estratégias de apoio entre escola, familia

e demais servicos da rede de protecdo, quando necessario.

23



Prefeitura Municipal de Salvador do Sul
Secretaria Municipal de Educacao
Estado do Rio Grande do Sul
Dessa forma, a melhoria da aprendizagem ndo depende de um unico fator,
mas da articulagao entre infraestrutura, recursos, do acolhimento dos profissionais
dos outros niveis aos alunos que estdo em transicdo, praticas pedagogicas,
acompanhamento das aprendizagens, continuidade entre as etapas e participagao da
comunidade escolar. No contexto de Salvador do Sul, compreender essas relagdes é
fundamental para identificar os pontos que necessitam de maior atengao e orientar
agdes que contribuam para a melhoria da qualidade do ensino e para a redugao das

desigualdades de aprendizagem ao longo da Educacgao Basica.

CAUSAS CRITICAS

e Infraestrutura escolar e recursos pedagogicos de grande parte das escolas
publicas que oferecem o ensino fundamental e médio sao inadequados;

e Baixa qualidade das interagbes e praticas pedagdgicas entre professores,
estudantes, demais profissionais da escola e da comunidade escolar;

e Insuficiéncia dos processos de formagdo continuada voltados aos
professores;

e Dificuldade de reverter o baixo nivel de aprendizagem de grupos em
situagdo de vulnerabilidade social, populagdes indigena, quilombola, do
campo, surda e publico-alvo da educacéao especial;

e Ambiente e clima escolar, por vezes, nao favorecem o desenvolvimento das
aprendizagens;

e Recomposigao das aprendizagens;

e Potencializar a carga horaria dos profissionais;

¢ Intensificar o planejamento docente;

e Acompanhar indices das avaliages;
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e Fortalecer a avaliagado diagnéstica e formativa;
e Acompanhamento aos profissionais para garantir a aprendizagem;

e Maior participacao e interesse por parte dos alunos.

6) EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

PROBLEMA: As redes publicas de ensino, em grande parte, ndo oferecem

experiéncia de educacéo integral em tempo integral.

ANALISE DESCRITIVA

A ampliacao da oferta de educagao em tempo integral constitui um desafio que
envolve aspectos estruturais, pedagogicos, financeiros e de organizagao da rede de
ensino. A educacao integral ndo se limita a ampliacdo da permanéncia dos estudantes
na escola, mas pressupde uma proposta educativa que contemple o desenvolvimento
das diferentes dimensdes do estudante, articulando conhecimentos, experiéncias,
praticas culturais, esportivas, artisticas e sociais.

Entre as principais causas que podem dificultar a expanséao e a qualificagao do
ensino em tempo integral esta a necessidade de adequacao da infraestrutura escolar.
A ampliacédo da jornada exige espacos apropriados para o desenvolvimento de
diferentes atividades, além de condi¢cdes adequadas para alimentagdo, descanso,
convivéncia e praticas pedagogicas diversificadas. Dessa forma, a estrutura fisica das
instituicdes precisa acompanhar as demandas decorrentes da permanéncia ampliada
dos estudantes.

Outro fator esta relacionado a disponibilidade e a organizagao dos profissionais
da educagédo. A ampliagdo da jornada escolar demanda profissionais em quantidade
suficiente e com condi¢des adequadas de trabalho, além de formagao continuada que
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contribua para o desenvolvimento de praticas pedagogicas coerentes com a
perspectiva da educacéao integral. Também é necessario repensar a organizagéao dos
tempos e espacos escolares, de modo que o periodo ampliado nao represente
apenas a repeticdo ou extensao das atividades realizadas no turno regular.

A construgdo de uma proposta curricular integrada constitui igualmente um
desafio. Para que o tempo integral produza impactos efetivos na formagdo dos
estudantes, € necessario articular os componentes curriculares e as diferentes
experiéncias educativas, promovendo atividades que ampliem as oportunidades de
aprendizagem, estimulem a autonomia, a criatividade, a convivéncia e o
desenvolvimento de habilidades sociais, culturais e cognitivas. Essa organizagao
deve considerar as caracteristicas, interesses e necessidades dos estudantes e a
realidade de cada comunidade escolar.

O financiamento também representa uma condicdo importante para a
sustentabilidade da educagdo em tempo integral. A ampliagcdo da jornada implica
custos adicionais relacionados a alimentacao escolar, recursos humanos, transporte,
manutencgao dos espacos, materiais pedagogicos e adequagdes estruturais. Portanto,
a expansao da oferta precisa estar acompanhada de planejamento orgamentario e de
estratégias que assegurem sua continuidade e qualidade.

Por fim, a implementacado do tempo integral requer dialogo e participacao da
comunidade escolar. A mudanga na organizacao da rotina dos estudantes impacta
diretamente as familias e precisa considerar suas necessidades e expectativas. A
construgcado coletiva da proposta, com participagcdo de profissionais, estudantes,
familias e comunidade, contribui para fortalecer a compreensao sobre os objetivos da
educacao integral e favorecer sua efetiva implementagao.

Assim, a consolidac&do da educagao em tempo integral depende da articulagao
entre infraestrutura, recursos humanos, financiamento, organizagdo curricular e
participacdo da comunidade. Para Salvador do Sul, o desafio consiste em ampliar e

qualificar essa oferta de forma planejada e sustentavel, garantindo que a ampliagao
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da jornada represente, efetivamente, a ampliagdo das oportunidades de
aprendizagem e desenvolvimento integral dos estudantes.

Destaca-se também a ampliacdo gradual do Tempo Integral na rede municipal,
como estratégia de fortalecimento das aprendizagens e de ampliagdo das
oportunidades educativas. Na EMEFTI Selma Wallauer, atualmente sdo 48 matriculas
em turmas de Tempo Integral, sendo 21 estudantes no 1° ano, 13 no 2° ano e 14 no
3° ano. A implementacéao vem ocorrendo de forma gradual, com a ampliagao de uma
turma a cada ano, possibilitando ao municipio acompanhar as condigdes de oferta e
qualificar progressivamente a proposta. A ampliacdo do tempo escolar favorece a
realizagdo de atividades diversificadas, o0 acompanhamento das aprendizagens e o
desenvolvimento de agbes de apoio e recomposicao, contribuindo para o processo

de alfabetizacdo nos anos iniciais.

ANALISE CAUSAL

A implementagdo de uma educagao integral em tempo integral envolve
desafios de diferentes naturezas, relacionados principalmente ao financiamento, a
infraestrutura, a organizagao curricular, aos profissionais da educacgao e a articulagao
com a comunidade e com outras politicas publicas. A ampliacao da jornada escolar,
por si sO, ndo garante uma experiéncia de educagéo integral, sendo necessario
assegurar condigdes para que o tempo ampliado seja planejado de forma pedagogica
e contribua efetivamente para o desenvolvimento dos estudantes.

Entre as principais causas que podem dificultar a expansao e a qualificagcao
dessa oferta esta a necessidade de recursos financeiros suficientes para adequar
espacos fisicos, ampliar a disponibilidade de profissionais, garantir alimentagao,
adquirir materiais pedagogicos e tecnoldgicos e manter as atividades desenvolvidas

durante a jornada ampliada. A sustentabilidade financeira €, portanto, condigao
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fundamental para que a ampliagcdo da oferta ocorra de forma planejada e com
qualidade.

Outro fator esta relacionado a infraestrutura das instituicdes de ensino. A
permanéncia dos estudantes por um periodo maior exige ambientes adequados nao
apenas para as atividades curriculares, mas também para alimentacdo, descanso,
convivéncia, praticas esportivas, culturais e artisticas. Dessa forma, a expansao do
tempo integral precisa estar acompanhada de investimentos que assegurem
condi¢des adequadas de funcionamento das escolas.

Também constitui causa relevante a necessidade de organizagdo de uma
proposta curricular prépria para a educagao integral. A ampliagdo da jornada ndo deve
representar apenas a extensao das atividades do turno regular, mas possibilitar a
integragao entre diferentes conhecimentos e experiéncias. Para isso, € necessario
superar uma organizagao fragmentada em turnos pouco articulados e construir
praticas que considerem as diferentes dimensdes do desenvolvimento dos
estudantes.

A formacao e as condi¢des de trabalho dos profissionais da educagao também
influenciam diretamente a qualidade da implementagdo. Professores, equipes
gestoras e demais profissionais precisam compreender os principios da educagao
integral e dispor de formacdo continuada para planejar e desenvolver praticas
pedagogicas adequadas a jornada ampliada. A reorganizagao dos tempos, espagos
e responsabilidades da escola exige, portanto, planejamento coletivo e
acompanhamento permanente.

Além disso, a participacao das familias e da comunidade escolar é fundamental
para a consolidacao da proposta. A ampliagdo da jornada modifica a rotina dos
estudantes e de suas familias, sendo necessario estabelecer dialogo sobre as
necessidades da comunidade e sobre os objetivos da educagao integral. Em

determinadas situacdes, também pode ser necessaria a articulacdo com outras
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politicas publicas, especialmente nas areas de assisténcia social, saude, cultura,
esporte e protecéo a infancia e a adolescéncia.

Assim, os desafios para a implementagcao da educacéao integral em tempo
integral estdo relacionados a articulacdo de condigdes financeiras, estruturais,
pedagogicas e humanas. Para Salvador do Sul, a ampliagdo dessa oferta deve
ocorrer de maneira planejada e gradual, considerando as condi¢des de cada
instituicdo, as necessidades dos estudantes e a capacidade de sustentabilidade da
rede, garantindo que o aumento do tempo de permanéncia na escola esteja
efetivamente associado a ampliacdo das oportunidades de aprendizagem e ao

desenvolvimento integral.

CAUSAS CRITICAS

e Ampliagao de espacos;

e Limitagdes de infraestrutura e de espacos fisicos adequados para atender
estudantes em jornada ampliada;

e Necessidade de adequacao e ampliagao de recursos humanos para
atender as demandas da jornada ampliada;

e Formacbes especificas para os profissionais que atuam no Tempo
Integral;

e Ampliagao gradativa de matriculas;

e Ofertar conhecimento a comunidade escolar sobre o Tempo Integral;

e A falta de capacidade de financiamento das redes de ensino dificulta que
seja assegurado infraestrutura adequada, profissionais da educacgao,
recursos tecnologicos e insumos materiais que fortalegam a implementagao
de um curriculo integral em tempo ampliado aos estudantes da educagéo

basica;
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e A auséncia de diretrizes, referenciais e padrbes de qualidade que orientem
as redes de ensino na implementacao de uma educacéo integral em tempo
integral, especialmente em relagcdo as necessidades e possibilidades
pedagogicas e curriculares;

e Os curriculos das redes de ensino ndo preveem adequadamente a
educacéao integral em tempo integral, verificando-se a sedimentacéo de
praticas pedagdgicas em dois turnos nio articulados.

e Os sistemas, as escolas e os profissionais do magistério, desde a formacao
inicial, ttm pouco contato com as abordagens tedricas, metodoldgicas e
didaticas sobre educacgao integral e ainda, sobre orientagdes que permitam
a compreensao sobre a realidade social e cultural das comunidades

educacionais.

7) CONECTIVIDADE, EDUCAGAO PARA AS TECNOLOGIAS E CIDADANIA
DIGITAL

PROBLEMA: Limitagao de acesso de qualidade a rede mundial de computadores
(internet) para uso pedagdgico e desenvolvimento de capacidades para o exercicio

da cidadania digital.

ANALISE DESCRITIVA

A ampliacdo do uso das tecnologias digitais na educagao evidenciou a
importancia da conectividade como condigdo para o acesso a diferentes recursos,
informagdes e oportunidades de aprendizagem. A experiéncia vivenciada durante a
pandemia de Covid-19 também evidenciou que as desigualdades de acesso a internet
e aos equipamentos tecnoldgicos podem interferir na continuidade dos processos
educacionais. Nesse contexto, a conectividade escolar passou a ocupar papel ainda
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mais relevante na garantia de uma educacédo alinhada as demandas da sociedade
contemporanea.

Em 2023, a educacéo digital foi incorporada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), que passou a estabelecer, entre os deveres
do Estado, a garantia de conectividade das instituicdes publicas de educagéo basica
e superior a internet em alta velocidade e adequada ao uso pedagdgico. A legislagao
também destaca a necessidade de desenvolver competéncias relacionadas ao
letramento digital, a comunicagado, a colaboragdo, a seguranga e a resolugdo de
problemas, reforcando que a tecnologia deve estar integrada aos processos de ensino
e aprendizagem.

Entre as principais causas que podem dificultar a garantia de conectividade
adequada esta a prépria diversidade das condig¢des territoriais. A localizacdo das
instituicdbes, a disponibilidade de infraestrutura de telecomunicagdes e as
caracteristicas geograficas de determinadas regides influenciam a escolha das
tecnologias utilizadas para o acesso a internet e os custos de implantagao,
manutencado e atualizacdo dos equipamentos. Em municipios que possuem areas
urbanas e rurais, essas diferengas podem representar desafios adicionais para
assegurar uma conexao estavel e de qualidade em todas as institui¢cdes.

Além da disponibilidade da conexao, a qualidade do servigo também & um fator
determinante. Uma internet instavel, com velocidade insuficiente ou sem cobertura
adequada pode limitar o uso de plataformas educacionais, recursos multimidia,
ambientes virtuais de aprendizagem e demais ferramentas digitais. Da mesma forma,
a existéncia de equipamentos adequados e atualizados e a manutencgao periddica da
infraestrutura tecnoldgica sao condicbes necessarias para que a conectividade se
converta efetivamente em recurso pedagogico.

Outro fator relevante é a preparacao dos profissionais e dos estudantes para o
uso qualificado das tecnologias. A simples disponibilizacdo de internet e

z

equipamentos n&o garante sua utilizagdo pedagogica. E necessario desenvolver
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competéncias digitais e promover formagado continuada para que os profissionais
possam integrar os recursos tecnoldgicos ao curriculo de maneira planejada, critica e
significativa, contribuindo para ampliar as possibilidades de aprendizagem.

Dessa forma, a garantia da educacéo digital envolve um conjunto de condigdes
que ultrapassam o acesso a internet, incluindo infraestrutura de conectividade,
equipamentos, manutencao, formagao dos profissionais e integragdo das tecnologias
as praticas pedagdgicas. Para Salvador do Sul, o desafio consiste em assegurar que
todas as instituicdes da rede tenham condi¢gdes adequadas de conectividade e que
os recursos digitais sejam utilizados de forma qualificada, contribuindo para a
melhoria dos processos de ensino e aprendizagem e para a reducdo das

desigualdades de acesso as oportunidades educacionais.

ANALISE CAUSAL

A limitacdo do acesso a internet de qualidade para fins pedagogicos decorre
de diferentes fatores que impactam diretamente a efetivacdo das praticas
educacionais mediadas por tecnologias. Entre eles, destacam-se a insuficiéncia de
infraestrutura tecnolégica, com numero reduzido de equipamentos disponiveis para
estudantes e professores, e a necessidade de ampliacdo e qualificacdo da
conectividade nas unidades escolares.

Além disso, observa-se a necessidade de fortalecer a formagao continuada
dos docentes para o uso pedagogico das tecnologias digitais, promovendo o
desenvolvimento de competéncias que possibilitem integrar os recursos tecnoldgicos
de forma intencional, inovadora e alinhada aos objetivos de aprendizagem.

Outro aspecto relevante refere-se a promogao da cidadania digital, uma vez
qgue o uso das tecnologias exige o desenvolvimento de atitudes criticas, reflexivas,

responsaveis e éticas. Nesse contexto, € fundamental implementar agdes educativas
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voltadas a prevencédo de situagbes como o cyberbullying, a seguranga no ambiente

digital, a protecdo de dados e ao combate a desinformacdo, preparando os

estudantes para uma participagao consciente e segura na sociedade digital.

Essa analise identifica as principais causas do problema e evidencia a

necessidade de investimentos simultdneos em infraestrutura, equipamentos,

conectividade e formagdo humana para garantir uma educacgao digital de qualidade.

CAUSAS CRITICAS

Formacéao docente;

Aumentar equipamentos tecnolégicos;

Garantir o uso critico, reflexivo e ético das tecnologias; (cyberbullying)
Solugdes de conectividade via satélite, embora adequadas devido a
questdes geograficas, precisam de manutengao e conhecimento técnico, o
que inviabiliza o funcionamento das transmissées no médio prazo, se nao
houver uma retaguarda técnica qualificada;

A falta de banda larga de alta velocidade inviabiliza a educagao digital e o
uso de ferramentas que tornem adequadas as praticas pedagogicas que
utilizam a internet nas escolas;

Monitorar regularmente a qualidade da internet e o funcionamento dos
equipamentos, identificando problemas antes que comprometam as
atividades escolares;

Promover projetos de incluséo e cidadania digital, trabalhando temas como
fake news, exposicao nas redes sociais, protecido de dados, respeito e
responsabilidade on-line;

Garantir acessibilidade digital, disponibilizando recursos tecnolégicos e
ferramentas adaptadas para estudantes com diferentes necessidades

educacionais.
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8) EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA, EDUCAGAO DO CAMPO E EDUCAGAO
ESCOLAR QUILOMBOLA

PROBLEMA: O acesso, a qualidade da oferta e a permanéncia, em todos os
niveis, etapas e modalidades da educagéo escolar indigena, educagao do campo e

educacgao escolar quilombola ndo estdo assegurados.

ANALISE DESCRITIVA

No municipio de Salvador do Sul, ndo ha registro de escolas indigenas nem de
escolas quilombolas integrantes da rede municipal de ensino, tampouco de demanda
educacional especifica dessas modalidades. Entretanto, o municipio reconhece o
direito a educacéao escolar diferenciada desses povos, conforme a legislagao vigente,
comprometendo-se a garantir o acesso, a permanéncia e a qualidade da oferta
educacional caso essa demanda venha a existir.

No que se refere a educacdo do campo, Salvador do Sul possui escolas
localizadas em areas rurais que desempenham papel fundamental na garantia do
direito a educagao das criangas e adolescentes residentes nessas comunidades.
Essas escolas contribuem para a permanéncia dos estudantes em seus territorios,
fortalecendo os vinculos comunitarios e valorizando as caracteristicas locais.

Entretanto, a oferta da educacdo do campo apresenta desafios relacionados a
manutencdo das escolas rurais, a organizagao de turmas multisseriadas, ao
transporte escolar, a infraestrutura, a disponibilidade de recursos pedagdgicos e
tecnolégicos e a necessidade de formagdo continuada especifica para os
profissionais que atuam nesse contexto. Esses fatores exigem planejamento
permanente e investimentos que assegurem condi¢des adequadas de ensino e

aprendizagem.
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Além da garantia do acesso, € necessario fortalecer praticas pedagdgicas que
considerem as especificidades das comunidades do campo, valorizando sua
identidade, cultura, modos de vida e relagbes com o territério, em consonancia com
as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo.

A organizacéo de turmas multisseriadas constitui uma realidade da educacéo
do campo no municipio e representa uma alternativa essencial para garantir o direito
a educacado nas comunidades rurais, evitando o deslocamento excessivo dos
estudantes e contribuindo para sua permanéncia no territério. Contudo, essa forma
de organizacdo demanda investimentos em formacédo continuada especifica,
materiais pedagdgicos adequados, ampliagdo do acompanhamento pedagdgico e
estratégias de ensino que atendam as diferentes etapas de escolarizagao presentes
na mesma turma, assegurando a qualidade da aprendizagem e a equidade
educacional.

Embora o municipio n&o possua, atualmente, escolas indigenas ou
quilombolas, a promoc¢do da equidade educacional pressupde o respeito a
diversidade étnica, cultural e territorial, bem como o compromisso com politicas
publicas que assegurem o direito a educagdo de todos os estudantes,

independentemente de sua origem ou pertencimento social e cultural.

ANALISE CAUSAL

A realidade da educacdo do campo no municipio evidencia desafios
relacionados a garantia da qualidade da oferta educacional, especialmente em
escolas rurais com turmas multisseriadas. A necessidade de conciliar diferentes anos
de escolaridade em uma mesma turma exige planejamento pedagogico diferenciado,
metodologias especificas e formagao continuada voltada a esse contexto, aspectos

que ainda demandam fortalecimento.
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Somam-se a isso fatores como a necessidade de investimentos permanentes
em infraestrutura, recursos pedagodgicos e tecnoldgicos, transporte escolar e
acompanhamento pedagogico, visando assegurar condigdes adequadas de ensino e
aprendizagem e favorecer a permanéncia dos estudantes no campo.

Embora o municipio ndo registre, atualmente, demanda por educagéo escolar
indigena ou educagéao escolar quilombola, torna-se necessario manter mecanismos
institucionais capazes de garantir o atendimento dessas modalidades, caso haja
demanda futura, assegurando o respeito as especificidades culturais, linguisticas e
territoriais previstas na legislagdo educacional.

Além disso, faz-se necessario fortalecer politicas publicas voltadas a
valorizagdo da identidade das comunidades do campo, promovendo praticas
pedagogicas contextualizadas e garantindo que o acesso, a permanéncia e a
aprendizagem ocorram com equidade e qualidade social.

As mudangas climaticas e a ocorréncia de eventos climaticos extremos
também impactam diretamente o acesso, a permanéncia e a continuidade das
atividades escolares no municipio. Episddios de chuvas intensas, deslizamentos,
bloqueios de vias e danos a infraestrutura podem comprometer o deslocamento de
estudantes e profissionais da educacao, provocar interrupgcées no calendario letivo e
exigir a reorganizagdo das atividades pedagogicas. Nesse contexto, torna-se
fundamental fortalecer agcbes de prevencgao, planejamento e adaptagao, ampliando a
capacidade de resposta da rede municipal de ensino frente as situacbes de

emergéncia e garantindo o direito a educagdo mesmo em cenarios de adversidade.

CAUSAS CRITICAS

e Garantir o transporte escolar;

e Valorizar as culturas e tradigdes no curriculo;
e Fortalecer as praticas de contextos climaticos;

e Flexibilizagao do calendario em casos de necessidade climatica;
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e Formacéo continuada especifica para docentes das turmas multisseriadas;
e Fortalecimento da infraestrutura das escolas do campo;
e Ampliagdo dos recursos pedagaogicos e tecnologicos;
e Valorizagdo da identidade e da cultura das comunidades do campo;
e Organizacao curricular e praticas pedagogicas adequadas as classes
multisseriadas;
e Baixo numero de professores com formagao especifica para trabalhar com
educacao do campo;
e Inobservancia e falta de regulamentacao dos normativos da educacao do
campo para orientar estados e municipios na educagao basica;
e Garantia de atendimento, quando necessario, a educagao escolar indigena

e quilombola, respeitando suas especificidades.

9) EDUCAGAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCAGAO INCLUSIVA E
EDUCAGAO BILINGUE DE SURDOS

PROBLEMA: O acesso, a permanéncia, a oferta de atendimento educacional
especializado e a aprendizagem dos estudantes publico-alvo da educagéo especial
(PAEE) e dos estudantes publico-alvo da educacdo bilingue de surdos sao

insuficientes e desiguais em todos os niveis, as etapas e as modalidades de ensino.

ANALISE DESCRITIVA

A Educacao Especial, na perspectiva da educacio inclusiva, constitui uma
modalidade transversal que perpassa as diferentes etapas e modalidades da
Educacao Basica, tendo como principio a garantia do acesso, da participagao, da
aprendizagem e da permanéncia dos estudantes publico-alvo da Educagao Especial

(PAEE) no sistema educacional. Esse compromisso esta assegurado pela legislagao
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brasileira e fundamenta a organizacéo de politicas e praticas voltadas a eliminagao
das barreiras que possam dificultar a plena participacao dos estudantes no ambiente
escolar.

Nesse contexto, a inclusao educacional pressupde que os estudantes publico-
alvo da Educagédo Especial tenham assegurado o direito de frequentar a escola
regular, participar das atividades pedagdgicas e desenvolver suas potencialidades,
contando com 0s apoios e recursos necessarios as suas necessidades especificas.
O Atendimento Educacional Especializado (AEE) constitui importante instrumento
para esse processo, atuando de forma complementar ou suplementar a escolarizagao
e contribuindo para a eliminagao de barreiras e para a ampliacao das condi¢gdes de
aprendizagem e participacao.

Em Salvador do Sul, a analise da Educagao Especial deve considerar a
ampliacdo do acesso dos estudantes publico-alvo as instituicdes de ensino e as
condigdes oferecidas pela rede para assegurar sua permanéncia e aprendizagem.
Nesse processo, destacam-se a oferta do AEE, a disponibilidade de profissionais de
apoio e especializados, a acessibilidade dos espagos escolares, 0s recursos
pedagogicos e de tecnologia assistiva e a articulagdo entre os profissionais
responsaveis pelo atendimento e os professores das turmas regulares.

A efetivagao da inclusao exige, ainda, que as praticas pedagogicas considerem
a diversidade existente entre os estudantes. A adaptagdo de estratégias, recursos,
materiais e formas de avaliagdo deve ocorrer de maneira planejada, preservando o
direito a aprendizagem e favorecendo a participagédo dos estudantes nas experiéncias
desenvolvidas pela turma. Da mesma forma, em situagdes nas quais o estudante
apresenta necessidades especificas que dificultam sua permanéncia durante toda a
jornada escolar, especialmente nas escolas que ofertam o ensino em tempo integral,
pode ser necessaria a flexibilizagdo e adequagao da jornada, considerando suas
condigdes individuais e seu bem-estar. Essa medida deve ser planejada de forma

individualizada, em articulacdo com a familia, equipe escolar e profissionais que
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acompanham o estudante, buscando garantir o maior tempo possivel de participagao
nas atividades escolares, sem desconsiderar seus limites e necessidades especificas.

Nesse sentido, o trabalho colaborativo entre professores, profissionais do AEE,
equipes gestoras e familias constitui elemento importante para o acompanhamento
do desenvolvimento de cada estudante.

Outro aspecto relevante refere-se a formagao dos profissionais da educacao.
O atendimento as diferentes necessidades educacionais demanda conhecimentos e
estratégias que permitam aos profissionais identificar barreiras, utilizar recursos
adequados e desenvolver praticas pedagodgicas inclusivas. A formagao continuada,
portanto, constitui uma importante estratégia para qualificar o atendimento e fortalecer
uma cultura escolar pautada no respeito a diversidade e na garantia de direitos.

A acessibilidade também representa dimensado fundamental da inclusao,
abrangendo ndo apenas os aspectos arquitetdnicos, mas também as dimensodes
pedagogica, comunicacional e tecnoldgica. A garantia de ambientes acessiveis,
materiais adequados, recursos de comunicagao e tecnologias assistivas contribui
para que os estudantes possam participar das atividades escolares com maior
autonomia.

No caso dos estudantes surdos, destaca-se ainda a necessidade de atengao
as especificidades linguisticas e culturais relacionadas a educagao bilingue de
surdos. A Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e a lingua portuguesa escrita possuem
papéis distintos nesse processo, sendo fundamental que a organizagdo do
atendimento considere as necessidades linguisticas e educacionais desses
estudantes, conforme previsto na legislagao educacional.

Dessa forma, a analise da Educacao Especial no municipio deve ultrapassar a
perspectiva do acesso e considerar as condicbes efetivas de participagao,
aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes. Para Salvador do Sul, o
acompanhamento da oferta do AEE, dos profissionais e recursos disponiveis, das

condigbes de acessibilidade e das praticas pedagdgicas inclusivas é essencial para
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identificar avangos e necessidades e orientar as politicas educacionais do PME 2026—
2036, fortalecendo o compromisso com uma educagédo que assegure igualdade de

oportunidades e respeito as diferencas.

ANALISE CAUSAL

A ampliacdo das matriculas de estudantes publico-alvo da Educagao Especial
na rede regular de ensino reforca a necessidade de continuo fortalecimento das
politicas de educacgao inclusiva no municipio. A garantia da matricula constitui uma
etapa fundamental, mas a efetivagdo do direito a educagao depende também da
existéncia de condigdes adequadas para a permanéncia, a participacdo, a
aprendizagem e o desenvolvimento de cada estudante, considerando suas
necessidades especificas.

Entre os principais fatores que podem interferir na qualidade desse
atendimento esta a necessidade de fortalecer a formagdo continuada dos
professores, equipes gestoras e demais profissionais da educacao para o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas inclusivas. Soma-se a isso a necessidade
de assegurar a oferta e a organizagdo do Atendimento Educacional Especializado
(AEE), a disponibilidade de profissionais de apoio quando necessarios e a utilizagao
de recursos pedagogicos, tecnologicos e de acessibilidade que contribuam para a
autonomia e a participacao dos estudantes.

Outro aspecto importante estd relacionado a organizacédo do trabalho
pedagogico. A diversidade presente nas salas de aula exige estratégias de ensino,
recursos e formas de acompanhamento que considerem as caracteristicas individuais
dos estudantes, garantindo sua participagao nas atividades e o desenvolvimento das
aprendizagens previstas para cada etapa. Para isso, € fundamental fortalecer a

articulacao entre os professores da sala comum, os profissionais do AEE, as equipes
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gestoras, as familias e, quando necessario, os demais servigos que integram a rede
de protecéao.

A ampliagao da oferta de educagao em tempo integral também exige atengao
especifica a organizagao do atendimento aos estudantes publico-alvo da Educacéao
Especial. A jornada ampliada demanda planejamento dos tempos, espacos e
profissionais envolvidos, de modo que o atendimento especializado esteja articulado
a proposta pedagdgica da escola e nao limite a participagao do estudante nas demais
experiéncias educativas.

A acessibilidade constitui igualmente um fator essencial para a efetivagao da
inclusdo, abrangendo aspectos arquiteténicos, comunicacionais, pedagdgicos e
tecnolégicos. A identificacdo e a eliminacado das barreiras existentes nas instituicdes
de ensino sdo necessarias para garantir que os estudantes possam participar das
atividades escolares com seguranga, autonomia e igualdade de oportunidades.

No que se refere a educacao bilingue de surdos, o municipio ndo dispde
atualmente de uma estrutura especifica para essa modalidade. Entretanto, a
existéncia de eventual demanda requer planejamento e organizagao da rede para
assegurar atendimento educacional adequado, considerando as especificidades
linguisticas e culturais dos estudantes surdos e garantindo as condigbes necessarias
para a comunicacao, a participagcdo e a aprendizagem, em conformidade com a
legislacao vigente.

Dessa forma, o fortalecimento da Educacao Especial em Salvador do Sul
depende da articulacdo entre formacgao profissional, AEE, profissionais de apoio,
acessibilidade, recursos pedagodgicos e tecnologicos, acompanhamento
individualizado e participagdo das familias. O enfrentamento desses fatores deve
estar presente no planejamento do PME 2026-2036, com o objetivo de consolidar
uma educacgéao cada vez mais inclusiva, capaz de garantir ndo apenas o acesso, mas

também a permanéncia, a participagao e a aprendizagem de todos os estudantes.
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CAUSAS CRITICAS

A insuficiéncia e a desigualdade da capacidade de financiamento da oferta
da AEE pelos entes federativos;

A organizacgao da oferta de AEE no contraturno ndo se adequa a realidade
das escolas de tempo integral e as diferentes demandas regionais, das
modalidades e das etapas de ensino;

As limitagdes do transporte escolar acessivel;

Fragilidade de politicas de formagéo — incluindo professores regentes de
classe comum que atendem o PAEE - em temas pertinentes da educagao
especial impulsionam o capacitismo como forma de relacionamento entre
estudantes, profissionais e gestores da educacéo;

Auséncia de diretrizes e normativas nacionais para a educagao bilingue de
surdos;

Ma distribuicdo territorial das escolas bilingues, escolas-polo bilingues e
classes bilingues de surdos no territério nacional;

Insuficiéncia de professores e profissionais da educacao bilingue;

Falta de material especifico;

Avaliacbes ndo adequadas;

Fortalecimento da articulagdgo com a APAE e demais servigos
especializados, visando ampliar o acesso dos estudantes publico-alvo da
Educacgéo Especial a atendimentos complementares, como fisioterapia,
fonoaudiologia, psicopedagogia, psicologia e outras areas especificas,
considerando que parte das criancas nao dispbe desses
acompanhamentos. A oferta articulada desses servigos pode contribuir de
forma significativa para o desenvolvimento global, a autonomia, a
aprendizagem e a participagdo dos estudantes no ambiente escolar.

Ampliacédo do atendimento educacional especializado;
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e Estender a equipe multiprofissional,
o Ofertar transporte acessivel;
e Conforme demanda, ofertar formacgao especifica;
e Formacéo continuada em educacéo inclusiva;
e Ampliagdo e qualificagdo do Atendimento Educacional Especializado

(AEE);
e Disponibilizagao de profissionais de apoio, conforme necessidade dos

estudantes;
e Adequacao da infraestrutura fisica;
e Ampliagao de tecnologias assistivas e materiais pedagodgicos acessiveis;
e Fortalecimento da articulagao entre escola, familia e rede de atendimento;
e Flexibilizagao curricular e praticas pedagogicas inclusivas;
e Planejamento da oferta do AEE em escolas de tempo integral;
e Organizacao de atendimento especifico a educacéao bilingue de surdos

quando houver demanda.

10)EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

PROBLEMA: Grande contingente de pessoas fora da idade escolar obrigatoria

ndo esta alfabetizado, ndo concluiu o ensino fundamental ou o ensino médio.

ANALISE DESCRITIVA

O grande numero de pessoas com 18 anos ou mais no Brasil sem educacgéo
basica concluida, associado a baixa oferta de educacdo de jovens e adultos, faz
persistir o problema do analfabetismo adulto e da baixa escolarizagdo média da

populacao brasileira.
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As taxas de reprovacdo e abandono escolar nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio contribuem para o aumento da distorcdo série-idade
e para a evasao do sistema de ensino antes da conclusdo da educagao basica. Ha,
portanto, um processo de exclusdo escolar que ocorre também pelo acumulo de
repeténcias e gera um publico potencial para a EJA.

O publico da EJA encontra-se geralmente no mercado de trabalho, ainda que
em ocupacoes de baixa qualificagdo e na informalidade. Na concorréncia entre a
escola e o mundo do trabalho, vence o trabalho, em fungao da necessidade de gerar
renda e de sobreviver. A volta a escola para essa populagédo €, em si, um grande
desafio. Um modelo de oferta que nao leve isso e as caracteristicas especificas dos
estudantes em consideracao é mais suscetivel ao fracasso.

Além do reduzido estimulo para que jovens, adultos e idosos voltem a
frequentar a escola, diferentes estudos apontam a inadequagdo da oferta,
caracterizada por horarios e formatos inflexiveis que inviabilizam a conciliagdo entre
trabalho e estudos; pela impossibilidade da matricula de ingresso a qualquer tempo
do periodo letivo; pelo descompasso entre o local da oferta e o da moradia ou do
trabalho dos potenciais estudantes; além de curriculos e praticas pedagdgicas que
nao atendem as necessidades dos estudantes jovens e adultos.

A rigidez do horario e a falta de opgdes de turnos inviabilizam o acesso e a
permanéncia de muitos grupos, destacadamente dos trabalhadores do mercado
informal, dos profissionais que trabalham a noite, das maes e dos avés de criangas
pequenas, dentre outros. A indisponibilidade de formatos flexiveis desconsidera as
condicbes de vida dos potenciais educandos, marcada pelas condi¢cdes de
vulnerabilidade socioeconémica associada a precarias condi¢cdes de vida e trabalho.
Por outro lado, o curriculo de EJA nao integra, na maioria dos casos, formagao para
o mundo do trabalho, o que representa um baixo atrativo para a volta a escola.

Por fim, destaca-se o fato de ndo haver o reconhecimento social e politico das

pessoas nao alfabetizadas e com baixa escolaridade como sujeitos de direitos,
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situagdo evidenciada pela auséncia de iniciativas que integrem a EJA a outras
politicas publicas, a exemplo da reduzida e precaria oferta da EJA nos espacos de
privacao de liberdade. Observe-se que as condicdes de analfabetismo dos cidadaos

comprometem o desenvolvimento de toda a sociedade em todos os campos.

ANALISE CAUSAL

A persisténcia do analfabetismo e da baixa escolarizagao entre jovens, adultos
e idosos esta relacionada a um conjunto de fatores historicos, sociais e educacionais
que dificultam o acesso, a permanéncia e a conclusao da educacgao basica. Os dados
obtidos por meio do questionario realizado com a comunidade evidenciaram a
presenga de pessoas analfabetas no municipio de Salvador do Sul e também
apontaram que 22,7% dos participantes que responderam a pesquisa ndo concluiram
seus estudos. Entre aqueles que nao finalizaram a trajetéria escolar, a grande maioria
afirmou que a principal razdo esteve relacionada a necessidade de trabalhar,
evidenciando a forte influéncia das condigdes socioeconbmicas e das
responsabilidades relacionadas a geragdao de renda sobre a continuidade dos
estudos. Esses resultados demonstram que, embora o acesso a educagao basica
esteja amplamente consolidado, ainda existem pessoas que n&o tiveram a
oportunidade de concluir sua escolarizacdo ou de desenvolver plenamente as
habilidades de leitura e escrita.

Entre as principais causas, destaca-se a interrupgao da trajetoria escolar ainda
na infancia ou adolescéncia, decorrente de situacbes de reprovagao, abandono e
distorcao idade-série, fazendo com que parte da populagao alcance a vida adulta sem
concluir a escolarizagdo basica. A necessidade de ingressar precocemente no
mercado de trabalho pode contribuir para essa interrupgao, especialmente quando o
estudante precisa priorizar a geragao de renda em detrimento da continuidade dos

estudos. Esse processo contribui para a formagcdo de um publico potencial para a
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Educacao de Jovens e Adultos (EJA), cuja demanda esta diretamente relacionada as
oportunidades oferecidas ao longo da trajetéria educacional.

Além disso, as condi¢des de vida e trabalho constituem importante fator de
dificuldade para o retorno e a permanéncia na escola. Muitos jovens e adultos
precisam conciliar os estudos com o trabalho, a geragdo de renda e as
responsabilidades familiares, o que pode limitar sua disponibilidade para frequentar a
escola. Nesse contexto, a existéncia de uma oferta pouco flexivel, especialmente
quanto a horarios, locais e formas de organizagao, pode dificultar ainda mais o acesso
a EJA. Para parte desse publico, a necessidade de trabalhar e garantir a propria
subsisténcia ou a de sua familia acaba sendo priorizada em relagdo a continuidade
dos estudos.

Outro fator relacionado ao problema € a necessidade de fortalecer a
atratividade e a adequacao da EJA as caracteristicas e necessidades de seu publico.
Curriculos, metodologias e praticas pedagdgicas que nao considerem as experiéncias
de vida, os conhecimentos prévios, as diferentes faixas etarias e a realidade
profissional dos estudantes podem contribuir para o desinteresse e para novas
interrupcbes da trajetdria escolar. Da mesma forma, a pouca articulagdo entre a
escolarizacao e a formagao para o mundo do trabalho pode reduzir a percepcao de
utilidade e de oportunidade associada ao retorno a escola.

Também se observa a necessidade de ampliar estratégias de identificacao,
busca ativa e mobilizacdo das pessoas que nao concluiram a educacido basica.
Muitas vezes, a populacdo com baixa escolaridade nao procura espontaneamente os
espacos educacionais, seja pelas dificuldades de conciliar a escola com outras
responsabilidades, seja pelo distanciamento construido ao longo dos anos em relagéo
ao ambiente escolar. Dessa forma, a auséncia ou fragilidade de agdes articuladas
entre educacao, assisténcia social, trabalho e demais politicas publicas pode dificultar
a identificacdo desse publico e a construgao de estratégias capazes de favorecer seu

retorno e permanéncia na escola.
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Assim, o problema n&o esta relacionado somente a existéncia ou ndo de vagas
na EJA, mas a um conjunto de condigbes que envolvem a trajetoria escolar anterior,
as condigdes socioecondmicas, o0 mundo do trabalho, a organizacdo da oferta
educacional e a capacidade das politicas publicas de alcangar e acolher esse publico.
A presenca de pessoas analfabetas identificada na pesquisa, somada ao fato de que
22,7% dos participantes declararam nao ter concluido os estudos e de que a maioria
desses participantes apontou a necessidade de trabalhar como motivo para a
interrupcao da escolarizacao, refor¢ca a importancia de manter esse tema presente no
planejamento educacional do municipio. Nesse sentido, torna-se relevante fortalecer
estratégias de busca, acolhimento e oferta de oportunidades de alfabetizagdo e
escolarizagdo para jovens, adultos e idosos, considerando especialmente as
condicdes de trabalho e de vida desse publico.

A superagao desse cenario exige, portanto, agdes que considerem a realidade
dos estudantes, ampliem as possibilidades de acesso e permanéncia e fortalecam a

EJA como uma politica de garantia do direito a educagao ao longo da vida.

CAUSAS CRITICAS

e Baixo investimento em educagédo profissional e tecnoldégica limita a
expansao e a manutencao dessa modalidade de oferta;

e Proporcionar o acesso;

e Buscar vinculo com instituicdes que ofertam a modalidade;

e Distribuicdo desigual da oferta de cursos de educagao profissional no
territério, com concentragdo da oferta em areas urbanas e mais
desenvolvidas;

e Falta de informacéo e orientacao profissional;

e Falta de politicas de apoio ao estudante em situacado vulneravel reduz o
acesso e eleva o risco de evasao em cursos da modalidade EPT.
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11)ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA EDUCAGAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

PROBLEMA: Acesso e permanéncia desiguais e insuficientes na educagao
profissional e tecnoldgica (EPT), especialmente entre as populagdes em situagédo de
vulnerabilidade social, negras, indigenas, quilombolas, do campo, das aguas e das
florestas, de pessoas surdas e de pessoas com deficiéncia e transtornos globais de

desenvolvimento.

ANALISE DESCRITIVA

O acesso a educagéo profissional e tecnoldgica (EPT) no Brasil tem evoluido
ao longo dos anos, mas ainda enfrenta desafios significativos que impactam sua
efetividade e abrangéncia. A educagao técnica e tecnoldgica é oferecida em diversos
niveis, incluindo cursos técnicos subsequentes ao ensino médio, cursos técnicos
integrados e concomitantes ao ensino médio, bem como cursos de tecnologia em
nivel superior. Um dos problemas relacionados ao acesso a Educacéao Profissional e
Tecnoldgica é o desequilibrio entre o perfil esperado no mercado e a oferta de cursos
de EPT.

E fundamental que a EPT prepare os jovens para as novas tecnologias e
habilidades necessarias para a Industria 4.0.

Apesar dos avangos da oferta nos ultimos anos, o acesso a EPT ainda é
limitado por fatores como a concentragao geografica de cursos em areas urbanas, a
falta de alinhamento entre os cursos oferecidos e as necessidades do mercado de
trabalho local, bem como a persistente visdo de que a educacao técnica € menos
prestigiosa que a educacgao basica de carater propedéutico — 0 ensino superior de

carater académico tradicional.
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ANALISE CAUSAL

O acesso a Educagao Profissional e Tecnologica (EPT) é influenciado por
diferentes fatores de ordem educacional, social, econdmica e territorial. A oferta dessa
modalidade depende da existéncia de instituigbes e cursos acessiveis aos
estudantes, de propostas formativas articuladas as demandas do mundo do trabalho
e de condigdes que possibilitem ndo apenas o ingresso, mas também a permanéncia
e a conclusdo dos cursos.

Entre os fatores que podem limitar a procura pela EPT esta a percepgao social
construida historicamente sobre essa modalidade. Em alguns contextos, a educacgao
profissional ainda pode ser vista como uma alternativa secundaria em relagao a
formacao académica tradicional e ao ensino superior, 0 que influencia as escolhas
realizadas pelos estudantes e suas familias. O fortalecimento da divulgacdo das
possibilidades oferecidas pela EPT e de suas relagées com a formacao profissional e
a insercao no mundo do trabalho pode contribuir para ampliar o conhecimento sobre
essa alternativa educacional.

Outro fator relevante é a articulacdo entre a formagdo ofertada e as
caracteristicas econdmicas e profissionais do territorio. A existéncia de cursos que
dialoguem com as demandas locais e regionais pode ampliar o interesse dos
estudantes e favorecer a relacédo entre formacao e oportunidades de trabalho. Para
isso, & importante fortalecer a aproximacgao entre instituicbes de ensino, poder
publico, setor produtivo e comunidade, possibilitando que as propostas formativas
considerem as transformacodes e necessidades do mundo do trabalho.

As condigdes socioeconbmicas dos estudantes também podem constituir uma
barreira importante para o acesso e, principalmente, para a permanéncia na EPT.

Esse aspecto foi evidenciado na pesquisa realizada com a comunidade, na qual, ao
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serem questionados sobre “O que mais dificulta o acesso a um curso
técnico/superior?”, os trés fatores mais assinalados foram a distancia, os custos
relacionados a alimentacao, transporte e materiais € os horarios incompativeis. Os
resultados apontam, portanto, que as dificuldades de acesso nao estao relacionadas
somente a disponibilidade de vagas, mas também as condigdes concretas
necessarias para que os estudantes possam frequentar e concluir uma formacéo.

Custos relacionados ao transporte, alimentagdo e materiais, assim como a
necessidade de conciliar os estudos com o trabalho ou outras responsabilidades,
podem dificultar a continuidade dos estudantes nos cursos. Da mesma forma,
horarios que nao se adequem a rotina dos estudantes podem limitar as possibilidades
de ingresso e permanéncia. Nesse sentido, politicas de apoio e estratégias que
considerem as diferentes condicbes dos estudantes sao importantes para reduzir
situacdes de evasao e ampliar as possibilidades de conclusao.

As caracteristicas territoriais também devem ser consideradas, especialmente
em municipios de menor porte, nos quais a oferta de cursos pode ser mais restrita e
exigir deslocamento dos estudantes para outros municipios. Nesse contexto, a
distdncia, apontada pela comunidade como uma das principais dificuldades de
acesso, evidencia a importancia de considerar a localizagdo das instituicoes
ofertantes e as condicbes de deslocamento dos estudantes. A dependéncia de
transporte publico ou escolar, associada aos custos envolvidos e aos horarios dos
cursos, pode representar um obstaculo adicional para aqueles que buscam
qualificacéo profissional.

A percepgao da comunidade sobre a prépria disponibilidade de cursos técnicos
no municipio reforga esse cenario. Quando questionados se consideram que existem
oportunidades suficientes de cursos técnicos em seu municipio, 44,3% responderam
que nao e 35,7% consideraram que existem parcialmente, enquanto apenas 11%
avaliaram que existem oportunidades suficientes e 9% n&o souberam opinar. Dessa

forma, a maioria dos participantes percebe a oferta existente como insuficiente ou
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parcial, indicando uma demanda por ampliagdo das oportunidades de formacgao
técnica.

Além da quantidade de oportunidades disponiveis, € importante considerar a
adequacao dos cursos as necessidades da populagao. Na pergunta sobre se a oferta
de cursos técnicos no municipio atende as necessidades dos municipes, 40%
avaliaram que atende parcialmente e 38,4% responderam que nao atende, enquanto
10,2% consideraram que atende e 11,4% nao souberam opinar. Os resultados
indicam uma percepc¢ao predominantemente de atendimento parcial ou insuficiente,
reforgando a importancia de analisar ndo apenas a existéncia de cursos, mas também
sua diversidade, pertinéncia e relacdo com as demandas educacionais, profissionais
e econbmicas do municipio e da regiao.

Outro aspecto relevante identificado pela pesquisa refere-se ao conhecimento
da populagao sobre programas de acesso e permanéncia no ensino superior, Como
bolsas de estudo, financiamentos e programas governamentais. Quando
questionados se conhecem essas possibilidades, 52,2% dos participantes
responderam que néo, enquanto 47,8% responderam que sim. O resultado demonstra
que uma parcela expressiva da comunidade ainda nao possui conhecimento sobre os
mecanismos de apoio existentes para viabilizar ou favorecer a continuidade dos
estudos, o que evidencia a importancia de ampliar a divulgagao e a orientagdo sobre
bolsas, financiamentos e demais programas de acesso e permanéncia. O acesso a
informacéao constitui, nesse sentido, um elemento importante para que os estudantes
possam conhecer e buscar as oportunidades disponiveis.

Esses dados apontam para a necessidade de fortalecer a articulagao entre o
municipio, instituicdes de Educacao Profissional e Tecnoldgica, instituicdes de ensino
superior, setor produtivo e comunidade, buscando identificar areas de formacao de
interesse da populagdo e que apresentem relacdo com as caracteristicas e
necessidades do territério. A ampliagao ou diversificagao da oferta, quando possivel,

aliada a busca por alternativas que reduzam as barreiras de deslocamento, custos e
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incompatibilidade de horarios, bem como ao fortalecimento da divulgagdo dos
programas de apoio existentes, pode favorecer o acesso de diferentes publicos a
formacgao profissional e superior.

Dessa forma, o acesso a Educacao Profissional e Tecnoldgica ndo depende
exclusivamente da existéncia de vagas, mas da articulagao entre oferta, localizagao,
diversidade de cursos, adequacdo as demandas do territorio, condi¢des
socioecondmicas, acesso a informagao e apoio a permanéncia dos estudantes. Os
dados obtidos junto a comunidade reforcam a necessidade de considerar esses
diferentes aspectos na construgcéo de estratégias para ampliar o acesso a formacao
técnica e superior. Para Salvador do Sul, o fortalecimento da articulagdo com
instituicbes de EPT e com os diferentes setores da comunidade pode contribuir para
ampliar as oportunidades de formacao profissional dos estudantes, considerando as
barreiras identificadas e aproximando a educagcdo das perspectivas de

desenvolvimento pessoal, social e profissional no municipio e na regiao.

CAUSAS CRITICAS

e Baixo investimentos em educacao profissional e tecnoldgica limita a
expansao e a manutencao dessa modalidade de oferta;

e Baixa valorizagdo social da educacdo profissional que desencoraja
estudantes e suas familias a optarem por essa modalidade de ensino;

e Desalinhamento da oferta de EPT com as necessidades locais e regionais
do mercado de trabalho, o que reduz o interesse dos estudantes pelos
cursos disponiveis;

e Distribuicdo desigual da oferta de cursos de educagdo profissional no
territério, com concentragdo da oferta em areas urbanas e mais
desenvolvidas;

e Pouca integracdo da oferta de EPT com o ensino médio;
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e Falta de informacgédo e orientagdo profissional, ja que, muitas vezes, os
potenciais estudantes da EPT, especialmente aqueles de grupos em
situacao de vulnerabilidade, ndo tém acesso a orientagcao adequada sobre
as opgoes disponiveis, 0 que pode prejudicar suas escolhas;
¢ A falta de politicas de apoio ao estudante em situacado de vulnerabilidade
reduz o acesso e eleva o risco de evasao em cursos da modalidade EPT;
e Contrapartida do auxilio transporte;

e Criar vinculo com jovem aprendiz.

12) QUALIDADE DA EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

PROBLEMA: A educacéao profissional e tecnoldgica enfrenta desafios quanto a
qualidade nas condicées de ofertas e quanto a aprendizagem dos saberes adequados

ao mundo do trabalho em rapida transformacéao.

ANALISE DESCRITIVA

A Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) desempenha um papel crucial
no desenvolvimento econdmico e social, visto que prepara os jovens para o mundo
do trabalho através de uma formacdo técnica alinhada com as necessidades
industriais e comerciais. Contudo, apesar de sua importancia estratégica, a EPT
enfrenta desafios significativos em termos de qualidade e alinhamento com a
demanda do mercado de trabalho.

A qualidade da EPT é influenciada por diversos fatores, que incluem a
infraestrutura das instituicdes, a qualificacdo dos professores, a relevancia dos
curriculos e a metodologia de ensino. Instituicdes como os Institutos Federais de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia sao exemplos de exceléncia, visto que oferecem
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cursos bem equipados e corpo docente altamente qualificado. Estes institutos ndo
apenas proporcionam uma educagao robusta, mas, também, incentivam a pesquisa
aplicada e a inovacgao, criando um ambiente rico para o desenvolvimento de
habilidades praticas e tedricas. O alinhamento entre os cursos oferecidos pela EPT
e as demandas do mundo do trabalho é fundamental para a eficacia desse tipo de
educacéo. Idealmente, os cursos devem ser planejados com base em estudos de
mercado e em parcerias com o setor produtivo, a fim de garantir que os curriculos
estejam atualizados com as tecnologias emergentes e as novas praticas de mercado.
Contudo, ha um descompasso frequente entre as habilidades ensinadas e as
necessidades reais das industrias e dos servicos locais. Em muitos casos, os cursos
oferecidos sao baseados em modelos ultrapassados ou ndo levam em consideragao
as particularidades econdmicas da regiao onde as instituicées estao inseridas.

Esse desalinhamento pode ser atribuido a falta de comunicacgao efetiva entre
as escolas técnicas e as empresas locais, bem como a rigidez dos curriculos, que
dificulta a rapida adaptacéo as mudancgas do mercado.

Para melhorar a qualidade e o alinhamento da EPT com o mercado de trabalho,
€ essencial que haja um investimento continuo na modernizagao das instalagbes e
na formacido de professores, além da implementacdo de politicas publicas que
fomentem a integragao entre as instituicdes de ensino e o setor produtivo. Programas
de estagio e treinamento pratico devem ser expandidos, e os curriculos precisam ser
constantemente revisados e atualizados.

De outro lado, o engajamento e o apoio do setor produtivo é chave para uma
avaliagao eficaz da EPT. O rapido desenvolvimento tecnolégico e as mudangas nas
demandas do mercado de trabalho exigem que os curriculos sejam constantemente
atualizados. Avaliar como as instituicbes respondem a essas mudancgas € complexo,
mas essencial para garantir a relevancia e a eficacia da formagao oferecida. Isso

requer uma colaboragcdo continua entre as escolas de formagao técnica e as

54



Prefeitura Municipal de Salvador do Sul
Secretaria Municipal de Educacao
Estado do Rio Grande do Sul
empresas, o que nem sempre é facil de alcangar devido a interesses divergentes ou

falta de comunicacao efetiva.

ANALISE CAUSAL

Os desafios da Educagao Profissional e Tecnoldgica estdo relacionados
principalmente a oferta limitada e pouco diversificada de cursos, a insuficiente
articulagao entre as instituicdes de ensino e o setor produtivo e a necessidade de
atualizacdo dos curriculos, equipamentos e metodologias diante das rapidas
transformacgdes do mundo do trabalho.

Também contribuem para esse cenario as dificuldades de acesso,
permanéncia e conclusao dos estudantes, especialmente em razao de deslocamento,
horarios e necessidade de conciliar estudo e trabalho. A auséncia de mecanismos
permanentes para identificar as demandas profissionais locais e regionais pode ainda
dificultar o alinhamento da formagao as oportunidades existentes no territério.

Assim, torna-se necessario fortalecer a articulagdo entre educacao, poder
publico e setor produtivo, ampliar as oportunidades de formacgao pratica e adequar a

oferta as demandas do municipio e da regido.

CAUSAS CRITICAS

e Ainexisténcia de padroes de qualidade da oferta pactuados e integradores
do sistema de educagdo profissional e tecnoldégica que gerem os
referenciais para a avaliacdo e o aperfeicoamento continuo do sistema de

oferta publica e privada;
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e Infraestrutura inadequada e insuficiente na rede de oferta de EPT, com
muitas instituicdes de ensino sem instalagdes modernas e equipamentos
atualizados;

e A tendéncia de se concentrar a oferta de EPT em alguns cursos de baixo
custo, o que limita as escolhas dos estudantes e prejudica a
correspondéncia entre oferta e demanda em determinado territorio;

e A qualificacdo dos professores, muitas vezes, ndo acompanha as
demandas tecnoldgicas e metodoldgicas contemporaneas, especialmente
em areas tecnologicamente avangadas;

e Parcerias com as instituicoes;

e A falta de dialogo e de integracdo da EPT com o setor produtivo.

e Os curriculos no ambito da EPT sdo elaborados exclusivamente pelos
profissionais das instituicbes de ensino, sem o dialogo com os atores do
mundo do trabalho.

e A tendéncia de se concentrar a oferta de EPT em alguns cursos de baixo
custo, o que limita as escolhas dos estudantes e prejudica a
correspondéncia entre oferta e demanda em determinado territério.

e A resisténcia a mudanca em um mundo onde ela é a tbnica, o que coloca
as instituicdbes de ensino e o setor produtivo em dissonancia com as

transformacgdes do mundo corporativo e do trabalho.

13) ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA GRADUAGAO

PROBLEMA: Baixo percentual da populagdo com graduagdo completa, com
énfase nas elevadas desigualdades regionais, sociais, étnico-raciais, de sexo,
linguisticas, situagbes de deficiéncia e suas interseccionalidades no acesso, na

permanéncia e na concluséo da graduacao.
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ANALISE DESCRITIVA

A ampliacéo do acesso a educacgao superior constitui um importante fator para
o desenvolvimento social e econémico, contribuindo para a qualificagdo profissional,
a ampliacdo das oportunidades de trabalho e a melhoria da qualidade de vida da
populacao. No contexto de Salvador do Sul, a formacado em nivel superior também
assume relevancia diante das transformagdées do mundo do trabalho e da
necessidade de profissionais qualificados para atender as demandas do municipio e
da regido.

Embora o Brasil tenha apresentado avancos na escolarizagdo superior nas
ultimas décadas, o acesso ainda permanece desigual. Em 2023, apenas 19,7% da
populacao brasileira com 25 anos ou mais havia concluido um curso de graduacgao,
evidenciando que uma parcela significativa da populagéo ainda n&o alcangou esse
nivel de escolaridade.

Para Salvador do Sul, é importante considerar que o acesso a graduagao nao
se limita a existéncia de vagas ou ao ingresso em uma instituicdo de ensino superior.
A permanéncia e a conclusdo do curso também s&o aspectos fundamentais,
especialmente diante de fatores como condigcbes econémicas, deslocamento para
outros municipios, conciliacdo entre estudo e trabalho e disponibilidade de cursos
compativeis com os interesses dos estudantes.

Nesse sentido, a realidade municipal deve ser analisada considerando as
possibilidades de acesso ao ensino superior existentes em Salvador do Sul e nos
municipios préximos, bem como as condigbes que favorecem a continuidade dos
estudos apods a conclusédo da educagéao basica. A presencga de jovens e adultos com
diferentes trajetdrias escolares reforga a importancia de politicas que estimulem a

continuidade da formacao e ampliem as oportunidades de qualificacao profissional.
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A elevacao da escolaridade da populacdo de Salvador do Sul pode contribuir
nao apenas para melhores oportunidades individuais de insercdo profissional e
mobilidade social, mas também para o fortalecimento do desenvolvimento econdmico
e social do municipio. Dessa forma, ampliar as condigdes de acesso, permanéncia e
conclusao na educacao superior constitui um desafio relevante para a garantia do
direito a educagao ao longo da vida e para a formagado de uma populagédo cada vez

mais qualificada.

ANALISE CAUSAL

A baixa participacdo da populacdo jovem no ensino superior € o reduzido
numero de pessoas com graduagdo completa em Salvador do Sul podem estar
relacionados a diferentes fatores que se acumulam ao longo da trajetoria educacional.
Embora o municipio apresente acesso consolidado a educagao basica, a
continuidade dos estudos apds o ensino médio depende de condigdes que vao além
da conclusao dessa etapa. Os dados obtidos por meio do questionario realizado com
a comunidade reforcam esse cenario: quando questionados sobre sua relagdo com o
ensino superior, 73,7% dos participantes declararam ndo possuir graduagédo nem
estar cursando um curso superior, enquanto 10,6% estavam cursando
presencialmente, 11,4% na modalidade a distancia (EAD) e 4,3% declararam cursar
ou ter cursado ambas as modalidades. Entre os participantes que frequentaram o
ensino superior, 35,3% indicaram ter estudado em instituicdo privada, 5,1% em
instituicdo publica e 2,7% em ambas.

Entre as causas criticas, destaca-se a ocorréncia de trajetérias escolares
irregulares, marcadas por reprovagao, abandono e defasagem idade-série. Essas
situacdes podem reduzir as possibilidades de continuidade dos estudos e fazer com
que parte dos jovens conclua a educagao basica mais tarde ou deixe de prosseguir

para a graduacdo. Dessa forma, a garantia de trajetorias escolares regulares desde
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os anos finais do ensino fundamental constitui uma condigdo importante para ampliar,
posteriormente, 0 acesso ao ensino superior.

Outro fator relevante esta relacionado a necessidade de deslocamento para
outros municipios para frequentar cursos de graduacdo. A oferta de cursos
presenciais e de diferentes areas de formacao é limitada em municipios de pequeno
porte, fazendo com que muitos jovens precisem se deslocar diariamente ou mudar de
municipio para estudar. Essa realidade foi evidenciada na pesquisa realizada com a
comunidade, na qual, ao serem questionados sobre “Na sua opinido, quais sdo os
principais obstaculos para ingressar em uma graduagao?”, os trés fatores mais
assinalados foram as condi¢des financeiras, a distédncia das instituicbes de ensino e
a necessidade de trabalhar. Os resultados reforcam que as barreiras de acesso estao
relacionadas tanto as condigdes econdmicas das familias quanto as caracteristicas
territoriais do municipio e as condicdes de vida dos estudantes.

As condicbdes financeiras, apontadas como o principal obstaculo pela
comunidade, podem estar associadas aos custos envolvidos na continuidade dos
estudos, como transporte, alimentagao, materiais, mensalidades e, em alguns casos,
moradia. Para aqueles que precisam se deslocar diariamente ou permanecer em
outro municipio, essas despesas podem representar um fator significativo para a
decisao de ingressar ou ndo em um curso de graduacao.

A propria pesquisa também permite observar quais aspectos s&o considerados
mais importantes pela comunidade no momento da escolha de uma instituicao de
ensino superior. Quando questionados sobre “O que vocé considera mais importante
ao escolher uma faculdade?”, 49% indicaram a qualidade do ensino, 16,5%
apontaram o valor das mensalidades e 11% destacaram a modalidade de ensino,
presencial ou a distancia. Esses dados demonstram que, além das condi¢cdes de
acesso, a percepgao sobre a qualidade da formacao, os custos e a modalidade
ofertada sdo elementos considerados nas decisdes relacionadas a continuidade dos

estudos.
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Também merece destaque a necessidade de conciliar trabalho e estudos,
igualmente apontada entre os principais obstaculos na pesquisa. Para parte dos
jovens e adultos do municipio, 0 ingresso no mercado de trabalho ocorre antes ou
durante a formacéao superior, fazendo com que a rotina profissional, os horarios dos
cursos e os deslocamentos possam dificultar o ingresso, a permanéncia e a conclusao
da graduagdo. Nesse contexto, a necessidade de trabalhar pode limitar as
possibilidades de escolha dos cursos e das institui¢gdes, especialmente quando estes
nao oferecem horarios compativeis com a jornada profissional.

As dificuldades de aprendizagem acumuladas ao longo da educagao basica
também podem repercutir no ingresso e na permanéncia no ensino superior.
Estudantes que chegam a graduacédo com lacunas em conhecimentos fundamentais
podem apresentar maiores dificuldades de adaptagdo a autonomia, a organizagao
dos estudos e as exigéncias académicas, aumentando o risco de interrup¢cado do
curso.

Além disso, a escolha profissional e o conhecimento sobre as possibilidades
de acesso ao ensino superior podem influenciar as decisdes dos jovens. A falta de
informagdes sobre cursos, instituicdes, formas de ingresso, bolsas, financiamentos e
oportunidades de permanéncia pode limitar a busca por uma formagao superior,
especialmente entre estudantes que ndo possuem em seu circulo familiar referéncias
de pessoas com experiéncia universitaria. Nesse sentido, a ampliacdo do acesso a
informacdo e a orientacido dos estudantes sobre as diferentes possibilidades de
formacado podem contribuir para que conhecam alternativas compativeis com seus
interesses e condigoes.

Apesar dos obstaculos identificados, a pesquisa também demonstra a
existéncia de interesse de parte da comunidade em continuar sua formacao
académica. Ao serem questionados “Vocé pretende continuar investindo em sua
formagdo académica?”, 37,6% responderam que sim, enquanto 29% responderam

talvez e 12,9% afirmaram que ndo. O percentual de participantes que manifesta
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intencdo ou possibilidade de continuar estudando evidencia a existéncia de uma
demanda potencial por oportunidades de formagao, sendo importante considerar as
condigdes que podem favorecer a concretizagcao desse interesse.

Assim, no contexto de Salvador do Sul, a baixa participacdo no ensino superior
deve ser compreendida como resultado de um conjunto de fatores relacionados a
trajetéria escolar, as condi¢gées econémicas, a distancia das instituicbes de ensino, a
necessidade de conciliar trabalho e estudo, a modalidade de ensino e ao acesso a
informacgado. Os resultados da pesquisa realizada com a comunidade reforcam a
importancia de considerar essas diferentes dimensdes na elaboragao de estratégias
voltadas a ampliacdo das oportunidades educacionais.

O enfrentamento dessas causas requer acdes articuladas desde a educacéao
basica, com atencao a prevencao do abandono e da reprovacgéao, ao fortalecimento
das aprendizagens e a orientacdo dos estudantes sobre as possibilidades de
continuidade dos estudos. Também se mostra relevante ampliar a divulgacado de
programas de acesso e permanéncia, considerando que 52,2% dos participantes da
pesquisa afirmaram nao conhecer programas como bolsas de estudo, financiamentos
ou programas governamentais, enquanto 47,8% declararam conhecé-los. A
disseminacdo dessas informagdes pode contribuir para que mais estudantes
conhegam as alternativas disponiveis para viabilizar sua formacao.

Nesse sentido, ampliar as oportunidades de acesso e permanéncia no ensino
superior, considerando diferentes modalidades, condicdes econdmicas,
deslocamento, horarios e acesso a informagcdo, pode contribuir para elevar a
escolaridade da populacado de Salvador do Sul, fortalecer a qualificagao profissional

dos jovens e adultos e favorecer o desenvolvimento social e econémico do municipio.

CAUSAS CRITICAS

e Ampliar o repasse do auxilio transporte;
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o Visitacdes as universidades;

e Vinculo com ensino superior na mostra cientifica;

e Desenvolver agdes no ensino fundamental;

e As barreiras para a conclusao da educagao basica que impedem o acesso
a educacéo superior;

e Estudantes, por necessidade de ingresso no mercado de trabalho, tém
dificuldade de acompanhar, com rendimento satisfatério, os cursos e
paralisam os estudos até chegarem a evasao;

e As defasagens de aprendizagem com que os alunos ingressam no ensino
superior;

e A oferta desigual de vagas de ensino superior no territorio nacional,

e A baixa eficiéncia do sistema de educacgao superior;

e A falta de interesse dos estudantes em continuar os estudos, diante dos
custos e da falta de perspectiva de retorno profissional e financeiro;

e Afalta de informacgao sobre os beneficios da graduagéao para o crescimento

profissional e financeiro.

14) QUALIDADE DA GRADUAGAO

PROBLEMA: Baixa qualidade de parte dos cursos e de instituicbes da
educagao superior (IES) na graduacgao.

ANALISE DESCRITIVA

A qualidade da educagao superior constitui um desafio relevante no cenario

brasileiro, especialmente diante da expressiva expansao das matriculas nos cursos
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de graduagado nas ultimas décadas. Embora essa expansdo tenha ampliado as
possibilidades de acesso ao ensino superior, ela ocorreu predominantemente no setor
privado.

Esse processo de expansao foi acompanhado pelo crescimento significativo
da Educacéao a Distancia (EAD), especialmente no setor privado, contribuindo para a
concentragédo das matriculas em um numero reduzido de instituicbes. Embora a EAD
amplie o acesso e possibilite maior flexibilidade aos estudantes, a qualidade da
formagao depende de condicbes adequadas de oferta, incluindo acompanhamento
pedagogico, qualificacdo docente, infraestrutura, atividades praticas, estagios,
extensdo e recursos educacionais.

Outro aspecto que merece atengcao € a relagado entre o crescimento das
matriculas e as condi¢des de trabalho e oferta dos cursos. Também sao apontadas
fragilidades relacionadas a diversificagdo das atividades académicas, a utilizagao de
materiais didaticos padronizados e a infraestrutura de polos, especialmente para o
desenvolvimento de atividades presenciais, estagios e extensao.

Para Salvador do Sul, a oferta de educagao superior ocorre por meio de
instituicdes localizadas em municipios préoximos, além da possibilidade de realizagao
de cursos na modalidade a distdncia. Nesse cenario, a ampliacdo do acesso ao
ensino superior precisa estar acompanhada da preocupagdo com a qualidade da
formagao ofertada, considerando sua relacdo com a formagao de profissionais, com
o desenvolvimento do municipio e com as demandas do mundo do trabalho.

Assim, o desafio municipal ndo se limita a ampliacdo do acesso a graduacgéo,
mas envolve também o acompanhamento das condi¢des de oferta e da qualidade dos
cursos frequentados pela populacéo, buscando favorecer trajetérias formativas que
contribuam efetivamente para o desenvolvimento pessoal, profissional e social dos

estudantes.

ANALISE CAUSAL
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Os pontos criticos que levam aos problemas observados na qualidade dos
cursos estao relacionados as politicas e as agdes estruturais que interferem na
organizacao e nas dindmicas de funcionamento da educagao superior com foco na
qualidade. Entre as causas criticas, destaca-se a estagnacdo ou retracdo de
investimentos no segmento publico, em especial nas instituigdes federais e estaduais.
Particularmente no que se refere a educacao a distancia, a analise da legislagcao
brasileira permite indicar trés grandes etapas na evolugdo do marco regulatorio e na
abordagem dada a quest&o da qualidade no arcaboug¢o normativo.

A primeira etapa, de 1996 a 2004, inicia com a promulgagao da LDB e vai até
a instituicao do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (Sinaes) e do
sistema de informacgao sobre avaliagao de instituicdes e cursos. Essa primeira etapa
tratou da estruturacdo de um sistema regulatério, com marcos normativos,
procedimentos e competéncias para avaliacdao. Com relagao a qualidade, ressalta-se
a instituicdo do Sinaes, que, em sua estrutura, englobou como mecanismos de
verificacado a avaliagao institucional (in loco), a avaliagao dos cursos de graduacao (in
loco) e o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), que substituiu o
Provao. A avaliagao institucional inclui a autoavaliagao feita pela propria IES por meio
da Comissao Propria de Avaliagédo (CPA), bem como a avaliagao externa, realizada
por comissdes designadas pelo Inep. O Enade, realizado em ciclos de trés anos por
area do conhecimento, fornece indicadores de desempenhos dos estudantes e sua
percepcdo sobre as condicbes de funcionamento dos respectivos cursos de
graduacéao.

Com base no histérico da educacao superior brasileira, verificam-se que os
critérios e indicadores adotados pelo Sinaes nos mecanismos de avaliagido
institucional e de cursos tratam, predominantemente, dos padrbes da oferta pela
modalidade presencial, com foco mais voltado para a capacidade de oferta do que

para a sua qualidade, desconsiderando as especificidades da graduagao EAD. Essa
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segunda causa critica torna necessaria a discussao e a inclusdo de parametros
relativos a capacidade e a qualidade da oferta de cursos de graduagédo na modalidade
a distancia.

A segunda etapa compreende o periodo de 2005 a 2016, com avangos no
sistema multirregulado da educacéo superior a distancia. A publicagdo do Decreto n.°
5.622/2005 é um marco na compreensao de educacao a distancia, ao trata-la como
modalidade educacional, bem como nas competéncias para a regulagao, supervisao
e avaliacdo, com o avanco na definicdo de responsabilidades do Ministério da
Educacdo (atos autorizativos), do Inep (avaliacdo) e do Conselho Nacional de
Educacéo (diretrizes curriculares nacionais).

Em termos de qualidade de oferta de cursos superiores a distancia, o Decreto
n.° 5.622/2005 estabeleceu a necessidade de elaboragdo dos Referenciais de
Qualidade para a Educacgao a Distancia. Em 2007, a entdo Secretaria de Educacéao a
Distancia, do Ministério da Educacéao, apresentou documento com os Referenciais de
Qualidade da Educagao Superior a Distancia, desenvolvido por comissao especifica
sob sua coordenacao. Entretanto, ndo foram localizadas vinculagbes entre esses
referenciais e os atos normativos publicados a partir de sua elaboragdo, o que
mantém a compreensao de qualidade pelos mecanismos de avaliagao
implementados pelo Inep no ambito do Sinaes. Sem forga de lei, os referenciais de
qualidade nao foram revogados. Observa-se que os critérios de qualidade nele
contidos, apesar de muito bem estruturados e descritos, tomaram como referéncia os
padrdes tecnoldgicos e de infraestrutura das instituicdes e dos cursos a época de sua
elaboracdo. Uma nova compreensao foi necessaria, devido as mudancgas ocorridas
nos padrdes de oferta, em especial sua expansao diversificada, aos avangos com a
utilizacdo das novas Tecnologias Digitais da Informagdo e Comunicagao (TDIC) na
educacao, as possibilidades apontadas pela utilizagdo da inteligéncia artificial nos
processos de ensino-aprendizagem, a experiéncia acumulada com o ensino remoto

e a virtualizagdo dos processos de gestao das instituigdes e dos cursos, durante o
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periodo do isolamento social como medida necessaria ao controle da pandemia de
Covid-19.

A terceira etapa da regulacdo de cursos na modalidade EAD tem inicio em
2017 com a publicacdo do Decreto n.° 9.057. E um periodo de flexibilizacdo de regras
e procedimentos que integram o marco regulatério (Lima; Alonso; Haas, 2019). Houve
impactos que favoreceram o crescimento de cursos, vagas e matriculas para a
modalidade EAD, o que aprofundou a heterogeneidade e a complexidade interna que
caracterizam a educacdo superior brasileira. Esse processo intensificado de
substituicdo da oferta de graduagao na modalidade presencial pela modalidade EAD
na rede privada foi identificado com uma das causas criticas da baixa qualidade de

parte dos cursos das IES.

CAUSAS CRITICAS

A estagnacdo ou retragcdo de investimentos no segmento publico, em

especial nas instituicoes federais e estaduais de educacgao superior;

e Processo intensificado de substituicdo da oferta de graduacdo na
modalidade EAD na rede privada;

e Os critérios e indicadores adotados pelo Sinaes nos mecanismos de
avaliacdo institucional e de cursos tratam, predominantemente, dos
padrdes da oferta pela modalidade presencial, com foco mais voltado para
a capacidade de oferta do que para a sua qualidade, desconsiderando as
especificidades da graduacao EAD;

e Os atuais critérios utilizados no Sinaes sao insuficientes para avaliar a
qualidade dos cursos de graduacgao;

e Consolidar acdes de vinculo com instituicbes de ensino superior,

priorizando o atendimento presencial;
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15)POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU

PROBLEMA: Baixo percentual de mestres e doutores na populagdo, com
desigualdades regionais, sociais, étnico-raciais, linguisticas e de sexo no acesso, na

permanéncia e na conclusao da pés-graduacéo stricto sensu.

ANALISE DESCRITIVA

A pos-graduagéo stricto sensu, compreendida pelos cursos de mestrado e
doutorado, desempenha papel estratégico na formacao de pesquisadores, docentes
e profissionais altamente qualificados, contribuindo para a produgdo de
conhecimento, a inovagao e o desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econémico e
social. A ampliacdo do acesso a essa formagao constitui, portanto, um importante
elemento para o fortalecimento da educacgao e para a qualificacdo dos profissionais
que atuam em diferentes areas da sociedade.

Apesar dos avangos observados na expansao da pos-graduacgao brasileira, o
acesso e a conclusio dos cursos de mestrado e doutorado ainda sdo marcados por
desigualdades relacionadas as condi¢gdes socioecondmicas, a localizacao territorial e
a disponibilidade de instituicbes e programas. Essas diferengcas podem limitar as
oportunidades de continuidade da formagao académica, especialmente para pessoas
que residem em municipios onde nao ha oferta local de programas stricto sensu.

Para a realidade de Salvador do Sul, a analise da pds-graduacao deve
considerar principalmente as oportunidades disponiveis aos profissionais e a
populagdo do municipio e sua articulagdo com instituicbes de ensino superior da
regiao. A necessidade de deslocamento ou de mudanga de municipio, a
compatibilizacdo entre trabalho e estudos, os custos envolvidos e a disponibilidade

de cursos compativeis com as areas de interesse podem constituir barreiras para
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aqueles que desejam ingressar ou permanecer em programas de mestrado e
doutorado.

Outro aspecto relevante é a qualificagdo dos profissionais da educagao. A
ampliagdo da formagao em nivel de pés-graduacéo stricto sensu pode contribuir para
o fortalecimento da pratica pedagdgica, da pesquisa e da produgao de conhecimentos
relacionados as necessidades educacionais locais. Nesse sentido, iniciativas de
incentivo a formacao continuada e de articulagdo com instituigdes de ensino superior
podem ampliar as possibilidades de qualificagao dos profissionais do municipio.

A pandemia de Covid-19 também produziu impactos sobre a pds-graduacéo,
afetando processos seletivos, atividades académicas e o desenvolvimento de
pesquisas, especialmente aquelas dependentes de atividades presenciais. Embora
parte dessas dificuldades tenha sido posteriormente superada, seus efeitos
reforcaram a importancia de politicas que favorecam a continuidade e a permanéncia
dos estudantes nos programas de pos-graduagao.

Assim, a ampliacdo do acesso a poOs-graduacao stricto sensu envolve nao
apenas a existéncia de vagas, mas também a superagdo de barreiras territoriais,
econdmicas e profissionais que dificultam o ingresso e a conclusdo. Para Salvador do
Sul, o fortalecimento das parcerias e articulagbes com instituicdes de ensino superior
da regido, bem como a criacdo de condi¢gdes que incentivem a qualificacdo dos
profissionais, pode contribuir para ampliar as oportunidades de formagao em nivel de
mestrado e doutorado e, consequentemente, para o desenvolvimento educacional e

social do municipio.

ANALISE CAUSAL

A pés-graduagao stricto sensu, composta pelos cursos de mestrado e
doutorado, apresenta importante papel na formacao de pesquisadores e profissionais

altamente qualificados. No contexto de Salvador do Sul, o acesso a esse nivel de
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formagédo ainda pode ser impactado pela menor oferta de cursos na regido, pela
necessidade de deslocamento para outros municipios e pelos custos relacionados a
formagao. Esses fatores podem dificultar o ingresso e a permanéncia da populagao
em cursos de mestrado e doutorado, contribuindo para a baixa propor¢cao de mestres
e doutores no municipio.

Os dados obtidos por meio do questionario realizado com a comunidade
reforcam esse cenario. Quando questionados sobre a realizagdo de pds-graduacgao,
80% dos participantes afirmaram nao possuir esse nivel de formagao, enquanto 7,5%
declararam possuir ou estar cursando pés-graduacao na modalidade presencial, 9,8%
na modalidade a distédncia (EAD) e 2,7% indicaram ambas as modalidades. Os
resultados evidenciam uma participacéo ainda reduzida da populagao pesquisada em
cursos de pos-graduacdo, especialmente quando comparada a parcela que nao
possui essa formacao.

Em relacdo ao tipo de instituicdo frequentada, entre os participantes que
responderam a questdo sobre a instituicdo de realizagdo da pos-graduacgao, 18%
indicaram universidade privada e 2,5% universidade publica, enquanto 79,5%
assinalaram que a questdo nao se aplicava, resultado compativel com o elevado
percentual de participantes que declarou nédo possuir pés-graduagédo. Esses dados
também permitem observar a presenca predominante da formacdo em instituicdes
privadas entre aqueles que realizaram ou realizam esse nivel de ensino.

Além disso, questdes socioecondmicas podem ampliar as desigualdades de
acesso, tornando necessario considerar os custos envolvidos, a disponibilidade de
cursos, as possibilidades de deslocamento e a conciliagao entre formacao, trabalho e
demais responsabilidades. A modalidade EAD pode representar uma alternativa para
parte da populagéo, especialmente diante das limitagdes territoriais e da necessidade
de conciliar os estudos com a vida profissional, embora o acesso a pés-graduagao
também dependa de condi¢gdes financeiras, disponibilidade de tempo e oferta de

cursos compativeis com os interesses dos estudantes.
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Dessa forma, a ampliagdo das oportunidades de acesso a pods-graduacéo
stricto sensu e a outros niveis de formagao continuada pode contribuir para elevar a
escolaridade da populacéo, fortalecer a qualificacao profissional e ampliar a presenca
de pesquisadores e profissionais altamente qualificados no municipio. Nesse sentido,
torna-se importante acompanhar as demandas da populagéo, divulgar oportunidades
de formacao e fortalecer a articulagdo com instituicbes de ensino superior,
considerando alternativas presenciais e a distancia que possam favorecer a

continuidade dos estudos.

CAUSAS CRITICAS

e As dificuldades de acesso de potenciais poés-graduandos a cursos de
mestrado e doutorado;

e A pouca aderéncia dos cursos de mestrado e doutorado as necessidades
da sociedade e do mercado de trabalho;

o A falta de cultura e de tradicdo das empresas dos setores industriais e de
servicos no emprego de mestres e doutores nas areas de pesquisa, de
desenvolvimento e de inovacgao;

e A baixa efetividade das politicas de agdes afirmativas implementadas nos
programas de pos-graduacgao;

e Caréncia de informacdes e de monitoramento regular do sistema de pds-
graduacéao acerca das questdes de equidade de acesso;

e Baixa atratividade da carreira cientifica para os potenciais jovens
pesquisadores.

16)PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

PROBLEMA: Desprofissionalizagdo do magistério da educacao basica.
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ANALISE DESCRITIVA

A valorizagdo e a profissionalizagdo dos profissionais do—magistério da
educacédo basica constituem elementos fundamentais para a garantia de uma
educacgao publica de qualidade. A desprofissionalizacdo docente esta relacionada a
fatores como remuneragcdo inadequada, condicbes de trabalho, excesso de
demandas, vinculos temporarios, fragilidades nos planos de carreira e redugao da
autonomia profissional e do reconhecimento profissional, aspectos que podem
comprometer a atratividade e a permanéncia na carreira docente.

Outro aspecto relevante é a formacao dos professores. Embora a formagao em
nivel superior seja amplamente consolidada na educacédo basica, ainda existem
profissionais que atuam em componentes curriculares sem a formacao especifica
correspondente, evidenciando a necessidade de fortalecer as politicas de formagao
inicial e continuada.

Em Salvador do Sul, a valorizagdo dos profissionais da educacdo deve
permanecer como uma prioridade no planejamento educacional, considerando a
importancia de assegurar condi¢des adequadas de trabalho, formagéo continuada,
remuneragao compativel, carreira estruturada e reconhecimento profissional. Dessa
forma, o fortalecimento das politicas de valorizagdo docente contribui ndo apenas
para a atratividade e permanéncia dos profissionais na rede, mas também para a

melhoria da qualidade da educacéao ofertada aos estudantes.

ANALISE CAUSAL

A desprofissionalizagao dos profissionais da educagao basica resulta de um
conjunto de fatores estruturais que afetam a atratividade, a formagao e a permanéncia

dos profissionais na carreira docente. Entre as causas criticas, destaca-se a
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existéncia de planos de carreira pouco atrativos, reconhecimento profissional,
associada a remuneragdes que nem sempre acompanham as responsabilidades e a
complexidade do trabalho docente. Essas condi¢gdes contribuem para a reducéo do
interesse pela profissdo e para dificuldades de permanéncia e valorizagdo dos
profissionais.

Outro fator relevante esta relacionado a formacgéao inicial de professores. A
regulagdo e o acompanhamento da oferta de cursos de licenciatura, especialmente
na modalidade de educacgao a distancia, ainda apresentam desafios quanto a garantia
da qualidade da formag¢ao. Em alguns cursos, observa-se pouca énfase na articulagéo
entre teoria e pratica, na vivéncia do cotidiano escolar e no desenvolvimento das
competéncias necessarias para o exercicio da docéncia, o que pode resultar em
profissionais que chegam a escola com formacao insuficientemente conectada as
demandas reais da sala de aula.

As condicbes de trabalho também constituem fator determinante. A
intensificagao das atividades, o excesso de demandas burocraticas e administrativas,
a insuficiéncia de tempo para planejamento e formacao, a sobrecarga de trabalho e a
necessidade de responder a multiplas demandas educacionais e sociais podem
contribuir para o desgaste profissional e afetar a saude e o bem-estar dos
trabalhadores da educacdo. A precarizagao dos vinculos de trabalho, quando
presente, pode ainda fragilizar a estabilidade, a continuidade das a¢des pedagdgicas
e a construgédo de uma carreira profissional.

Dessa forma, a desprofissionalizagao dos profissionais da educacao basica é
produzida pela combinacao entre fragilidades na formacao inicial, baixa atratividade
e reconhecimento da carreira e condigcdes de trabalho que nem sempre favorecem o
desenvolvimento profissional. O enfrentamento dessas causas exige politicas
articuladas de valorizacao, formacéao, carreira e melhoria das condi¢des de trabalho,
fortalecendo a identidade profissional docente e contribuindo para a qualidade da

educacao.
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CAUSAS CRITICAS

Planos de carreira pouco atrativos ou com perspectivas limitadas de
desenvolvimento e valorizagao profissional;

Baixo vencimento inicial da carreira do docente e necessidade de assegurar
remuneragao compativel com a complexidade e as responsabilidades do
trabalho;

Precarizacdo do trabalho docente com sobrecarga e intensificagdo das
demandas, que afeta a saude fisica e mental do profissional;

Excesso demandas burocraticas e administrativas que reduzem o tempo
destinado ao planejamento, a formagéao e ao trabalho pedagdgico;
Necessidade de fortalecer o reconhecimento social, institucional e
profissional dos trabalhadores da educacéo basica,;

Baixa valorizacdo dos profissionais da educagcao que atuam na gestao
escolar;

Oferta de vagas de licenciatura no ensino superior publico e privado sem
planejamento, em especial na modalidade a distancia (prospecgdo da
demanda potencial);

Condigdes socioecondmicas que dificultam o ingresso e a permanéncia dos
candidatos nos cursos de licenciatura;

Regulagao ineficaz dos cursos de formacéao inicial, especialmente na
modalidade EAD;

Baixa qualidade da formacdo inicial em razdo da pouca énfase na
articulagao entre teoria e pratica nos cursos oferecidos;

Predominancia de iniciativas de formacao continuada apartadas da pratica

pedagogica;
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e Auséncia e fragilidade na regulacédo da pos-graduagao lato sensu.

17)PARTICIPAGAO SOCIAL E GESTAO DEMOCRATICA

PROBLEMA: Insuficiéncia e fragilidade da representacdo e da participacao

social no planejamento e na gestdo educacional.

ANALISE DESCRITIVA

A participacao social constitui um elemento fundamental para a construgao de
uma educacido democratica, transparente e alinhada as necessidades da
comunidade. No municipio, existem diferentes espagos e mecanismos destinados a
participagdo da sociedade no planejamento, acompanhamento e gestdo da
educacao, como os Conselhos Escolares, os Circulos de Pais e Mestres (CPM), os
Grémios Estudantis, o Forum Municipal de Educag¢ao, o Conselho Municipal de
Educacgao, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e o
Conselho de Alimentacdo Escolar. Esses espacos possibilitam a representacido de
diferentes segmentos da comunidade escolar e da sociedade civil na discussao de
politicas educacionais, no acompanhamento da aplicagao dos recursos publicos e na
avaliacao das acbes desenvolvidas pela rede de ensino.

A gestdo democratica também se relaciona aos processos de escolha dos
gestores escolares. A realizagao de eleigdes de diretores por meio de edital e de
critérios previamente estabelecidos contribui para ampliar a transparéncia e a
participagao da comunidade escolar na gestao das instituicbes de ensino. Da mesma
forma, a atuacdo dos Grémios Estudantis possibilita que os estudantes tenham voz
ativa nas discussodes relacionadas ao cotidiano escolar, fortalecendo o protagonismo

juvenil e a formagéo para a cidadania.
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Apesar da existéncia desses mecanismos, permanece o desafio de garantir
uma participacao social efetiva, continua e qualificada, de modo que os espacos
colegiados nao se restrinjam ao cumprimento de atribuicées formais, mas constituam
ambientes permanentes de dialogo, deliberagdo, acompanhamento e construgao
coletiva das politicas educacionais. O fortalecimento da participagdo de familias,
estudantes, profissionais da educacdo e comunidade nos Conselhos, CPMs,
Grémios, Férum Municipal de Educacdo e demais instancias de controle social é
fundamental para ampliar a transparéncia, a corresponsabilidade e a legitimidade das
decisdes educacionais. Nesse sentido, o municipio busca consolidar uma cultura de
participagdo democratica, garantindo condi¢gdes para que esses espagos sejam
efetivamente representativos e contribuam para o planejamento, o acompanhamento

e a melhoria da educagao municipal.

ANALISE CAUSAL

A insuficiéncia e a fragilidade da participagao social no planejamento e na
gestdo educacional estdo relacionadas a diferentes fatores que limitam o
envolvimento efetivo da comunidade nas decisdes educacionais. Entre as principais
causas, destaca-se a participagao ainda limitada de familias, estudantes, profissionais
da educacao e sociedade civil nos espacos de representagdo, muitas vezes em razao
do desconhecimento sobre as atribui¢des dos 6rgaos colegiados e da importancia de
sua atuacao.

Também contribuem para o problema a necessidade de fortalecer a formagao
e a capacitagdo dos integrantes dos Conselhos Escolares, CPMs, Grémios
Estudantis, Conselho Municipal de Educacéo, Conselho do FUNDEB, Conselho de
Alimentacao Escolar e Forum Municipal de Educagao, de modo que seus membros
compreendam suas responsabilidades e possam exercer suas fungdes de maneira

autbnoma e qualificada. A baixa participagcdo ou a dificuldade de renovacado dos
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representantes também pode comprometer a diversidade e a representatividade
desses espacos.

Outro fator relevante é a fragilidade da articulagcdo entre as diferentes
instdncias de participagdo e a gestdo educacional. Quando as contribuicdes
apresentadas pelos colegiados ndo sao suficientemente incorporadas ao
planejamento e a tomada de decisdes, pode ocorrer uma percepgado de que a
participacao possui carater apenas formal, reduzindo o interesse da comunidade em
participar. Da mesma forma, a auséncia de estratégias permanentes de comunicagao
e divulgacdo das agdes dos conselhos e demais instancias pode limitar o
conhecimento da populagao sobre seu funcionamento.

No ambito da gestao escolar, embora a escolha de diretores por meio de edital
e critérios definidos contribua para a transparéncia e a gestdo democratica, é
necessario garantir que os processos de participagcdo da comunidade escolar estejam
acompanhados de mecanismos efetivos de dialogo, acompanhamento e avaliagdo da
gestdo. Assim, o fortalecimento da participagdo social depende nado apenas da
existéncia formal dos espagos democraticos, mas de condicbes que assegurem
representatividade, formacado, autonomia, transparéncia, articulagdo e efetiva
consideragao das contribuicdes da comunidade no planejamento e na gestao

educacional.

CAUSAS CRITICAS

e Baixa institucionalizagdo das instadncias de participagdo (conselhos
municipais, conselhos escolares, grémios estudantis e conselhos de
acompanhamento);

e O direito de participagao de todos nao é respeitado quando ha segregacao

de grupos sociais minoritarios.
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18)FINANCIAMENTO E INFRAESTRUTURA DA EDUCAGCAO BASICA

PROBLEMA: Baixa qualidade e iniquidade nas condi¢gdes de oferta da

educacgao basica.

ANALISE DESCRITIVA

A desigualdade nas condigdes de oferta da educagao basica publica constitui
um desafio para a garantia do direito a educacdo com qualidade e equidade. As
condigbes oferecidas pelas instituicbes de ensino abrangem nao apenas a
infraestrutura fisica, mas também a disponibilidade de equipamentos, recursos
pedagogicos e tecnoldgicos, acessibilidade, transporte e alimentacdo escolar,
espacos de convivéncia, praticas culturais e demais condicbes necessarias para o
desenvolvimento integral dos estudantes.

No contexto de Salvador do Sul, a analise das condicbes de oferta da
educacado basica deve considerar as especificidades das diferentes etapas e
modalidades de ensino e as caracteristicas das instituicbes que compdem a rede
educacional do municipio. Embora o municipio apresente uma rede de ensino
estruturada e busque assegurar condi¢gdes adequadas para o atendimento dos
estudantes, podem existir diferengas entre as instituicbes quanto a infraestrutura, aos
espacos pedagdgicos, aos recursos tecnoldgicos, a acessibilidade e as condigdes
materiais disponiveis para o desenvolvimento das atividades educacionais.

A infraestrutura escolar possui papel fundamental na qualidade da educacgao,
uma vez que ambientes adequados, seguros, acessiveis e equipados favorecem a
aprendizagem, a convivéncia e o desenvolvimento dos estudantes. Nesse sentido,
aspectos como salas de aula, espagos administrativos e pedagdgicos, bibliotecas,
laboratdrios, quadras esportivas, areas de recreacdo e convivéncia, parques,

instalagdes sanitarias adequadas, acesso a internet, equipamentos tecnologicos e
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condigdes de acessibilidade constituem elementos importantes para a garantia de
uma oferta educacional de qualidade.

Também devem ser consideradas as condi¢gdes de transporte e alimentagao
escolar, especialmente para estudantes que dependem desses servigos para garantir
seu acesso e permanéncia na escola. Da mesma forma, a disponibilidade de recursos
pedagogicos e tecnoldgicos precisa acompanhar as demandas das diferentes etapas
da educacéao basica, contribuindo para ampliar as oportunidades de aprendizagem e
reduzir possiveis desigualdades entre os estudantes.

Assim, a realidade educacional demonstra a importancia de acompanhar
continuamente as condi¢cdes de oferta das instituicdes de ensino, identificando
diferengas existentes entre escolas e etapas educacionais e promovendo acdes que
assegurem condi¢gdes cada vez mais equitativas. A garantia de infraestrutura
adequada, recursos suficientes e servicos educacionais de qualidade constitui
elemento essencial para que todos os estudantes tenham oportunidades de
aprendizagem e desenvolvimento, independentemente da escola ou etapa em que

estejam matriculados.

ANALISE CAUSAL

A desigualdade nas condi¢des de oferta da educacao basica esta relacionada
a um conjunto de fatores financeiros, administrativos e estruturais que interferem na
capacidade dos sistemas de ensino de garantir condigdes adequadas e equitativas
para todas as instituicdes. Entre esses fatores, destaca-se a disponibilidade limitada
de recursos financeiros para manutencao, ampliacdo e qualificacdo da infraestrutura
escolar, aquisigao de equipamentos, materiais pedagdgicos e tecnologicos e melhoria
dos diferentes servigos que compdem a oferta educacional.

Embora existam mecanismos de financiamento e redistribuicdo de recursos

destinados a educacgao basica, a capacidade de investimento dos municipios pode
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ser limitada pela disponibilidade orgcamentaria, pelas caracteristicas da arrecadacao
local e pela necessidade de atender simultaneamente a diferentes demandas da
administracao publica. Dessa forma, os recursos disponiveis precisam ser planejados
e direcionados de acordo com as necessidades prioritarias da rede, especialmente
aquelas relacionadas a garantia de condi¢des adequadas de funcionamento das
escolas.

Outro fator causal esta relacionado a capacidade de planejamento, gestao e
acompanhamento da aplicacdo dos recursos educacionais. A auséncia de
diagnodsticos periddicos e de critérios claros de priorizagdo pode dificultar a
identificacdo das necessidades especificas de cada instituicdo, etapa ou modalidade
de ensino, fazendo com que determinados investimentos sejam realizados de forma
menos estratégica. A participagao e o controle social também s&o importantes para
ampliar a transparéncia e contribuir para que a aplicagao dos recursos esteja alinhada
as necessidades da comunidade escolar.

No ambito municipal, as diferencas existentes entre as instituigdes podem
decorrer ainda das caracteristicas fisicas dos prédios escolares, da necessidade de
manutencdo ou ampliacdo dos espacos, da disponibilidade de equipamentos e
recursos tecnolégicos e das demandas especificas de cada etapa da educagao
basica. Essas condigdes exigem acompanhamento permanente e planejamento de
investimentos de médio e longo prazo, de modo a evitar que diferengas estruturais
entre as escolas se transformem em desigualdades nas oportunidades de
aprendizagem.

Assim, a causa do problema nao esta apenas na quantidade de recursos
disponiveis, mas também na capacidade de planejar, distribuir e utilizar esses
recursos de maneira eficiente e equitativa. Para Salvador do Sul, o enfrentamento
dessa questao requer o fortalecimento do planejamento educacional, a definigcdo de
prioridades a partir do diagndstico da rede, o acompanhamento sistematico das

condicbes de cada instituicdo e a busca por recursos e parcerias que possibilitem
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qualificar progressivamente a infraestrutura, os equipamentos e 0s servigos

educacionais oferecidos aos estudantes.

CAUSAS CRITICAS

e Desigualdade na capacidade de financiamento das redes publicas de
educacgao basica;

e Limitagbes da capacidade or¢camentaria municipal para atender
simultaneamente as demandas de manuten¢ao, expansao, modernizacao
e qualificacdo da infraestrutura educacional;

e Demanda de ampliar e qualificar investimentos em infraestrutura,
equipamentos, acessibilidade, conectividade e recursos pedagdgicos;

e Necessidade de manutencdo preventiva e periodica dos prédios e
equipamentos escolares;

e Necessidade de assegurar condicbes adequadas de acessibilidade,
seguranga, conforto, salubridade e inclusdo nos espagos escolares;

e Fatores de ponderacdo do Fundeb nao estao calibrados para atender as
necessidades de financiamento em algumas etapas, modalidades, tipos de
escola e jornada;

e Baixo investimento em infraestrutura escolar, especialmente em areas de
maior vulnerabilidade socioeconémica;

e Auséncia de regulacdo de padrbes minimos de infraestrutura para o
funcionamento adequado das instituicdes de ensino;

e Dificuldade na contemplagao dos projetos federais;

e Corpo técnico qualificado para captacéo de recursos.
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