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PREGAO ELETRONICO N° 021/2026

MUNICIPIO DE SALVADOR DO SUL /RS

ILMO. SR. PREGOEIRO

RECURSO ADMINISTRATIVO

(Art. 165 da Lei n°® 14.133/2021)

A GUERRA PNEUS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
01.375.626/0001-45, com sede na Rua Francisco Rosa Marcondes, n° 90, Ouro Preto,
Carazinho/RS, por seu representante legal, vem, respeitosamente, com fundamento no
art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que rejeitou a impugnacao apresentada contra o Edital do Pregao
Eletrdnico n® 021/2026, consubstanciada no Parecer Juridico n® 96/2026, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos.

| — DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo legal previsto
no art. 165, §1°, da Lei n° 14.133/2021, contado da data de intimacdo da decisdo que

rejeitou a impugnacao.

I -—DO OBJETO DO RECURSO

Guerra Pneus Ltda.
Rua Francisco Rosa Marcondes n° 90 — Ouro Preto / Carazinho RS
Fone: (54) 3331-3131 (54) 98135 3547



- cuerna

ARlCAPAGEM

O presente recurso objetiva a reforma da deciséo consubstanciada no Parecer Juridico
n°® 96/2026, que manteve a clausula restritiva de limitacdo geografica de 100 km prevista
no item 5.1.5, letra "b", do Edital do Pregédo Eletrénico n°® 021/2026, com a consequente

exclusao da referida clausula e republicacao do certame.

Il —DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

3.1. O Parecer Juridico n°® 96/2026 reconheceu a fragilidade da motivagéo técnica

O Parecer Juridico n° 96/2026, ao rejeitar a impugnacao, inadvertidamente confirmou
a auséncia de fundamentacao técnica robusta no Estudo Técnico Preliminar ao utilizar a
expressao "sendo plausivel a afirmacdo do setor técnico de que existe um numero

suficiente de empresas aptas a competir dentro desse perimetro".

A palavra "plausivel" ndo é motivacao técnica. E especulacéo. O art. 18, inciso IX, da
Lei n°® 14.133/2021 exige motivacdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, e o §1°,
inciso VII, do mesmo dispositivo determina que o Estudo Técnico Preliminar contenha

descricdo da solucdo como um todo. Nenhum desses requisitos foi atendido.

N&o ha no ETP:

* pesquisa de mercado identificando fornecedores dentro do limite territorial de 100
km previsto no edital;

* analise de custo comparativo de estocagem versus custo logistico;

* levantamento do consumo histérico de pneus da frota municipal;

» dados de frequéncia de demanda que justifiquem logistica just-in-time;

* registro de falhas contratuais anteriores relacionadas a distancia geografica.

A auséncia desses elementos torna o ETP incapaz de cumprir a fungdo que a lei lhe

atribui: justificar tecnicamente a restricdo imposta.
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3.2. Da inconsisténcia entre “distancia” e “raio” na fundamentagao do parecer

Outro ponto que merece destaque € a divergéncia conceitual entre o texto do edital e
a fundamentacao utilizada no Parecer Juridico n® 96/2026. O instrumento convocatorio
exige que a licitante possua sede, filial ou unidade operacional localizada a uma distancia
maxima de até 100 km do Municipio de Salvador do Sul/RS. Todavia, o parecer passa a
tratar a exigéncia como se fosse um “raio de 100 km”, expressdes que nao possuem o
mesmo significado técnico.

A ‘“distancia” normalmente remete ao percurso efetivamente percorrido por via
terrestre, considerando estradas, acessos, rotas disponiveis e deslocamento real. Ja o
‘raio” corresponde a uma medida linear em linha reta a partir de determinado ponto
central, formando uma area circular abstrata. Assim, empresa situada dentro de um raio
de 100 km pode estar, na pratica, a uma distancia rodoviaria muito superior, enquanto
empresa fora do raio pode eventualmente possuir logistica mais eficiente ou rota mais
adequada.

Essa imprecisao reforca a fragilidade da clausula impugnada, pois demonstra auséncia
de critério objetivo, seguro e tecnicamente delimitado para afericdo da exigéncia territorial.
Ao fundamentar a manutencdo da restricio com base em conceito diverso daquele
previsto no edital, o parecer acaba por ampliar a inseguranca juridica do certame,
permitindo interpretacdes distintas sobre quem estaria ou ndo apto a participar.

Dessa forma, a divergéncia entre “distancia” e “raio” evidencia que a exigéncia
territorial ndo foi definida com a precisdo necessaria, violando os principios da vinculacao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da isonomia
e da competitividade.

3.3. O argumento da logistica just-in-time contradiz o préprio edital

O Parecer Juridico invoca a necessidade de logistica just-in-time para justificar a
proximidade geogréfica. Ocorre que o préprio edital prevé prazo de até 10 (dez) dias Uteis
para execucdo dos servigos de recapagem, contados a partir da coleta dos pneus pela

contratada.

Logistica just-in-time e prazo de dez dias Uteis sdo conceitos incompativeis. A
Administracdo ndo pode alegar urgéncia operacional num processo que ela propria

dimensionou com duas semanas de prazo. A contradi¢do interna invalida o argumento.
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Além disso, o edital atribui a contratada a responsabilidade integral pela coleta e
devolucado dos pneus. Se a logistica de transporte é obrigacdo contratual da empresa, a
distncia geogréfica é variavel de gestdo do contratado, ndo condi¢cdo de habilitagéo

imposta pela Administracao.
3.4. O argumento da fiscalizacdo é inadmissivel como fundamento restritivo

O Parecer Juridico sustenta que a proximidade geografica facilitaria a fiscalizagédo

presencial do contrato, tornando visitas técnicas mais ageis e econémicas.
Este argumento é duplamente problematico.

Primeiro, transforma uma deficiéncia administrativa, a incapacidade de fiscalizar
contratos além de 100 km, em critério de habilitacdo, penalizando fornecedores pela
limitac@o operacional do préprio contratante. A obrigacdo de fiscalizar prevista no art. 117
da Lein®14.133/2021 é incondicional. O custo ou a dificuldade da fiscalizacdo néo € énus

transferivel ao licitante por meio de clausula restritiva.

Segundo, o argumento é puramente hipotético. A Administracdo ndo apresentou
qualquer registro de contrato prejudicado por distancia geogréfica, nenhum dado de custo
de deslocamento e nenhum parametro objetivo que demonstre por que 100 km seria 0

limite razoavel e ndo 150 km, 200 km ou qualquer outra distancia.
3.5. O argumento da qualidade técnica € discriminatorio por presuncao

O Parecer Juridico afirma que "empresa localizada a uma distancia consideravelmente
maior tera seu cronograma operacional mais ajustado” e que isso poderia comprometer

a qualidade dos servicos.
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Este argumento viola frontalmente o art. 9°, inciso |, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021,
gue veda expressamente o estabelecimento de preferéncias ou distingbes em razdo da

sede ou do domicilio dos licitantes.

A Administracdo estd presumindo, sem qualquer dado técnico, que empresas de fora
do raio de 100 km executardo os servicos com qualidade inferior. Isso é discriminagéo

geogréfica na forma mais direta possivel.

Se a qualidade é a preocupacéo legitima, os instrumentos corretos sao:

* exigéncia de certificagéo técnica especifica (ex.: INMETRO/ABNT para recapagem);
* exigéncia de capacidade instalada minima comprovada;
* garantia contratual de qualidade com prazo minimo;

* penalidades contratuais para execucao defeituosa.

Nenhum desses mecanismos tem relacdo com a localizacdo geografica do fornecedor.
3.6. O precedente citado pelo municipio é inaplicavel

O Parecer Juridico n°® 96/2026 apoia-se no Acérdao TCU do Processo 001.328/2007-
0, reconhecendo expressamente que se trata de precedente antigo referente a Lei n°®
8.666/1993, ja revogada.

A Lei n® 14.133/2021 elevou substancialmente os requisitos de motivacdo do Estudo
Técnico Preliminar em relacdo ao regime anterior. Invocar jurisprudéncia da lei velha para
suprir lacuna que a lei nova vedou expressamente é argumento que se volta contra quem

o utiliza, pois demonstra que, sob o novo regime, 0 mesmo resultado ndo seria alcancado.

3.7. A clausula néo produz o efeito que promete
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A exigéncia admite cumprimento por meio de sede, filial ou unidade operacional. Isso
significa que qualquer empresa, de qualquer lugar do pais, poderia alugar um imovel
dentro do raio de 100 km para cumprir formalmente a exigéncia, sem qualquer beneficio

operacional real ao Municipio.

Uma clausula que pode ser cumprida de forma meramente formal, sem atingir o
objetivo declarado, ndo possui utilidade técnica real. Sua Unica consequéncia pratica é
restringir a participacao de empresas que, por razdes de gestdo empresarial legitima, ndo

desejem montar estrutura ficticia para participar de um unico certame.

3.8. Da necessidade de apreciacao integral dos argumentos recursais

Nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

No ambito da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatorio também se submete as
garantias do devido processo legal administrativo, devendo a Administracao apreciar de
forma motivada e integral os argumentos apresentados pelos licitantes, especialmente
guando questionadas clausulas potencialmente restritivas & competitividade.

Nessa linha, os arts. 167 e 168 da Lei n°® 14.133/2021 asseguram aos interessados a
utilizacdo dos instrumentos recursais e a revisdo dos atos administrativos praticados no
curso da licitacdo, impondo a Administracéo o dever de enfrentamento efetivo das razbes
apresentadas, mediante motivacao clara, objetiva e compativel com os elementos
constantes do processo administrativo.

Dessa forma, requer a Recorrente que os fundamentos ora apresentados sejam
integralmente analisados pela autoridade competente, em observancia aos principios
constitucionais do contraditorio, da ampla defesa, da motivagdo dos atos administrativos,
da legalidade e da transparéncia, garantindo-se a efetiva revisdo da decisdo recorrida.

IV — DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme:
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TCU, Acérdao n° 2.273/2014 — Plenario: exigéncias restritivas de
participacdo devem possuir justificativa técnica concreta e proporcional,
sob pena de afronta a competitividade do certame.

TCU, Ac6rddo n° 1.793/2011 — Plenério: clausulas restritivas somente
podem ser admitidas quando estritamente necessérias a execucgao
contratual e devidamente fundamentadas pela Administragdo Publica.

TC-SP, Processo TC-005602.989.21-2 (Sessdo de 07/04/2021):
inadequada a exigéncia de que a licitante vencedora esteja situada em raio
de até 200 km da sede do Municipio, por afrontar o principio da isonomia.

TCE-PR, Ac6rdao n°® 228/18 — Tribunal Pleno: reconhecida a ilegalidade
de clausula de raio territorial por auséncia de justificativa técnica.

Importa destacar que o presente recurso ndo pretende afastar
prerrogativas administrativas de planejamento contratual, mas apenas
assegurar que eventual restricdo a competitividade seja precedida de
motivacao técnica concreta, objetiva e demonstravel, conforme exige a Lei
n° 14.133/2021. A mera invocacdo de conceitos genéricos de eficiéncia,
fiscalizacdo ou qualidade, desacompanhados de dados e estudos
especificos, ndo é suficiente para excepcionar a regra legal de ampla
competitividade.

V = DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrente:

e 0 conhecimento e provimento do presente recurso, por ser tempestivo e
fundamentado;
Guerra Pneus Ltda.

Rua Francisco Rosa Marcondes n° 90 — Ouro Preto / Carazinho RS
Fone: (54) 3331-3131 (54) 98135 3547



- cuerna

ARlCAPAGEM

¢ areforma da decisao consubstanciada no Parecer Juridico n® 96/2026;

e aremessa do presente recurso a autoridade competente para reapreciacao

integral da matéria, caso ndo seja exercido 0 juizo de retratacao;

e a exclusdo da clausula restritiva de limitacao territorial de 100 km prevista no
item 5.1.5, letra "b" do edital;

e arepublicacdo do edital corrigido, com reabertura integral dos prazos legais;

e subsidiariamente, que a Administracdo apresente, no prazo legal,
fundamentagao técnica concreta no ETP, demonstrando com dados objetivos
a imprescindibilidade da restricdo territorial, nos termos do art. 18, §1°, VII, da
Lei n® 14.133/2021.

Informa a Recorrente que, em ndo sendo acolhido o presente recurso, seréo adotadas
as medidas cabiveis perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, para

apuracdo das restricdes indevidas a competitividade.

Carazinho/RS, 03 de junho de 2026.
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Abel Fornari Guerra

Administrador
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