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IMPUGNACI\O AO EDITAL
Pregdo Eletronico n® 004/2026
Processo n° 053/2026

TECNOLOGIA RM LTDA. sociedade empresaria inscrita no CNPJ
n. 42.357.882/0001-97, neste ato por sua representante legal vem,
respeitosamente, IMPUGNAR o edital em epigrafe com base nos fatos
e fundamentos que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 19 do edital, os pedidos de impugnacgao
podem ser apresentados até trés dias Uteis anteriores a data de
abertura da sessdo publica.

Sendo a presente impugnacao apresentada dentro do prazo
estabelecido, resta plenamente tempestiva, devendo ser conhecida
pela Administragao.

2. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE HABILITAGCAO JURIDICA
INDISPENSAVEL A EXECUGAO DO OBJETO - ALVARA DO
GSVG

A presente licitacdo destina-se a contratacdo de empresa para
contratacao de empresa para o fornecimento de assisténcia técnica nos
equipamentos de cercamento eletronico, fornecimento de solugao de
gestdo via plataforma tecnoldgica baseada em aplicativo WEB com foco
em gestao de riscos.

O sistema de videomonitoramento desempenha papel
importante, pois visa inibir principalmente agressdoes pessoais,
episddios de furtos, roubos e invasdes. Também se destina a resgatar
e reservar, quando necessario as imagens provenientes destas
ocorréncias.

Mais, o sistema proporciona de forma automatica a integracao
dos diversos dispositivos instalados (cameras e gravador de imagens),
sendo possivel registrar os atos através de imagens, de forma a tornar
verdadeira e eficiente a detecgao e a solugao de um evento.



O TR deixa evidenciado que HA UMA INTEGRAGCAO entre as
cameras para permitir que equipamentos recebam sinais de video e
dados evidenciando a existéncia de uma parceria com o Governo
Estadual para que a central de operacao na Brigada Militar se torne a
responsavel pelo monitoramento, gravagao, reproducao, supervisao e
do controle das diversas cameras e videos.

Ou seja, resta indiscutivel que o Municipio quer consagrar o
Sistema de Seguranca Integrada (SIM) que foi criado a partir da
necessidade de unir esforcos entre instituicdes federais, estaduais e
municipais e a sociedade civil organizada para o enfrentamento da
violéncia e da criminalidade no Rio Grande do Sul.

Por essa razao, toda a empresa que atuar na manutengao € na
transmissdo de dados, exercera o monitoramento de ambientes e esse
servico s6 pode ser realizado por empresas que possuem O
licenciamento autorizado pelo GSVG.

Portanto o edital deveria exigir como habilitacdo minima do
interessado em prestar servicos de monitoramento, o alvara expedido
pelo GSVG.

O Grupamento de Supervisdo e Vigilancia de Guardas é 6rgao
fiscalizador e licenciador de empresas de seguranca privada
desarmada, incluindo portaria, zeladoria, vigia, monitoramento,
comércio e instalacao de sistemas eletrénicos de seguranca.

Criado em 30/05/1969, as atividades desempenhadas pelo GSVG
estao reguladas de acordo com as seguintes regulamentacoes legais:

Decreto Estadual n.9: 32.162/86

Lei Estadual n.°: 8.109/85

NI EMBM 2.5/2018

Lei Federal n.°: 7.102/83 e

Portaria n.%: 3.233/2012/DG/DPF de 10/12/2012 que disciplina
em todo o territério nacional as atividades de seguranca privada
armada ou desarmada.

O licenciamento realizado pelo GSVG consiste em organizar uma
série de documentos que compdem o processo administrativo para
validar a expedicao de Alvara, Portaria, Certiddao de regularidade e
credenciais de identificacao dos integrantes das empresas.

No caso em tela, o alvara GSVG deve ser exigido como critério
de habilitacdo juridica!



3.DA AUSENCIA DE EXIGENCIAS DE NORMAS
REGULAMENTADORAS DE SEGURANCA DO TRABALHO

O edital também ndo estabelece exigéncia explicita de
cumprimento de Normas Regulamentadoras essenciais, tais como:

NR-10 - Seguranca em instalacOes elétricas
NR-35 - Trabalho em altura
NR-6 - Equipamentos de protecao individual

O instrumento convocatério menciona apenas que a empresa
deve:

“Atender as normas técnicas, de seguranca
elétrica e as exigéncias da concessionaria de
energia local.”

Na pratica, tais normas sdo frequentemente necessarias para
execucdo de servicos de instalacdo de cdmeras e infraestrutura em
postes e edificacoes.

Contudo, o edital ndo estabelece tais requisitos como condicao
de habilitacdo, o que pode gerar inconsisténcia entre a execugao do
servigo e os requisitos legais de segurancga do trabalho.

4. DA AUSENCIA DE INTEGRACAO COM SISTEMAS
ESTADUAIS DE MONITORAMENTO

Também ndo consta no edital qualquer exigéncia de integracao
com sistemas estaduais de seguranca, tais como:

a) SIM-RS
b) CMV - Central de Monitoramento de Videos do Estado
c) integragao com SSP-RS

INTEGRAGAO COM SISTEMAS ESTADUAIS DE
MONITORAMENTO: SIM-RS, CMV E SSP-RS

A implantacao de sistemas municipais de videomonitoramento
passou, nos ultimos anos, a desempenhar papel estratégico na politica
publica de seguranca, especialmente quando estruturados de forma
integrada com as plataformas estaduais de inteligéncia e



monitoramento. Nesse contexto, destacam-se no Estado do Rio Grande
do Sul trés elementos fundamentais: o SIM-RS (Sistema Integrado de
Monitoramento do Rio Grande do Sul), a CMV - Central de
Monitoramento de Videos do Estado e a integracao institucional com a
Secretaria da Seguranca Publica do Rio Grande do Sul (SSP-RS).

SIM-RS - SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DO
RIO GRANDE DO SUL

O SIM-RS é uma iniciativa estadual destinada a integracao de
sistemas de videomonitoramento instalados em diferentes municipios,
orgaos publicos e instituicbes, permitindo a consolidacdo e o
compartilhamento de imagens e informacdes relevantes para a
seguranca publica. A proposta do sistema é ampliar a capacidade de
vigilancia territorial e de resposta das forgas de seguranca por meio da
interligacdo de cameras e centrais de monitoramento em uma rede
colaborativa.

Na pratica, o SIM-RS funciona como uma plataforma de
integracao tecnoldégica que permite que cameras instaladas por
municipios, concessiondrias ou outros orgdos publicos possam,
mediante critérios técnicos e institucionais, compartilhar imagens com
as estruturas estaduais de seguranca. Esse compartilhamento amplia
significativamente o alcance das agd0es de prevencgao e investigacao,
pois permite que as autoridades policiais tenham acesso a imagens
captadas em diferentes pontos do territério, formando uma rede de
monitoramento mais abrangente e eficiente.

A participacdo em sistemas integrados como o SIM-RS também
possibilita padronizacao tecnoldgica e operacional, o que facilita a
interoperabilidade entre equipamentos, softwares e centrais de
monitoramento.

CMV - CENTRAL DE MONITORAMENTO DE VIDEOS DO
ESTADO

A Central de Monitoramento de Videos (CMV) representa o nucleo
operacional da gestao estadual de videomonitoramento. Trata-se de
uma estrutura voltada a andlise e acompanhamento em tempo real de
imagens provenientes de diferentes sistemas de monitoramento
instalados no estado.

A CMV desempenha papel relevante no apoio as forcas de
seguranca, especialmente em atividades como:

a) monitoramento de areas de interesse estratégico;
b) acompanhamento de eventos de seguranca publica;



c) identificacdo de veiculos ou individuos envolvidos em
ocorréncias policiais;
d) apoio a operacgoes policiais e investigacoes.

Quando sistemas municipais de videomonitoramento sao
integrados a essa estrutura, cria-se um ambiente mais robusto de
inteligéncia e resposta rapida, permitindo que eventos detectados em
ambito local sejam rapidamente compartilhados com as autoridades
estaduais.

Essa integracdao também contribui para ampliar o potencial de
uso das imagens captadas, transformando sistemas municipais
isolados em componentes de uma rede mais ampla de seguranca
publica.

INTEGRACAO INSTITUCIONAL COM A SSP-RS

A Secretaria da Seguranga Publica do Rio Grande do Sul (SSP-
RS) é o 6rgdo responsavel pela coordenacgao das politicas estaduais de
seguranga, incluindo a gestdo estratégica das tecnologias de
monitoramento e inteligéncia policial.

A integragcao entre sistemas municipais de videomonitoramento
e a SSP-RS pode ocorrer por diferentes meios institucionais, como
convénios, acordos de cooperacao ou adesdao a programas estaduais
de monitoramento. Essa cooperagao institucional permite que
municipios atuem de forma articulada com as forcas estaduais de
seguranca, como a Brigada Militar, a Policia Civil, a Policia Penal e o
Instituto-Geral de Pericias.

Essa articulacdo fortalece o conceito de seguranca publica
integrada, no qual tecnologias municipais contribuem para estratégias
estaduais de prevencdo, investigacao e resposta a ocorréncias.

Além disso, a integracao institucional pode facilitar a adocao de
padroes técnicos e operacionais recomendados pelo Estado,
promovendo maior uniformidade nos sistemas de monitoramento
implantados nos municipios.

SISTEMAS MUNICIPAIS ISOLADOS VERSUS INTEGRAGAO
REGIONAL

Quando um sistema de videomonitoramento € projetado
exclusivamente para operacao local, com centrais restritas ao
municipio, como ocorre em modelos em que as imagens sao destinadas
apenas a prefeitura ou a um batalhdo da Brigada Militar local, sua
capacidade de integracao com redes mais amplas de seguranca se
torna limitada.



A auséncia de integracao com plataformas estaduais reduz o
potencial estratégico das imagens captadas, especialmente no que se
refere a investigagdes intermunicipais, rastreamento de veiculos ou
compartilhamento de informagdes com 6rgaos estaduais.

Por essa razao, diversos projetos recentes de
videomonitoramento publico tém buscado privilegiar arquiteturas
tecnoldgicas capazes de permitir futura integracdo com sistemas
estaduais, mesmo quando essa integracdo ndo é inicialmente
obrigatoria.

Embora tal integracdo nao seja obrigatdria, a auséncia de
previsdo demonstra que o sistema licitado possui escopo limitado a
operacao local o que acaba sendo contraditdrio ao ETP.

5. DA Al,JSﬁNCIA DE EXIGENCIA DE SOFTWARE VMS
ESPECIFICO

O edital também ndo estabelece exigéncia especifica quanto ao
software de gerenciamento de video (VMS).

O Termo de Referéncia menciona apenas equipamentos como:

a) NVRs

b) gravacao de video

c) gerenciamento de video em rede
d) monitoramento em tempo real

Por exemplo:

“Equipamento para gravagao e gerenciamento de video em rede
(NVR).”

Isso indica que havera sistema de gerenciamento de video,
porém o edital ndo exige um software VMS, ndo especifica se sera
necessario fornecer uma plataforma padronizada ou se haverd a
necessidade de um sistema centralizado de gestdo de video.

6. DOS RISCOS A EXECUCAO CONTRATUAL



As lacunas identificadas no edital podem gerar diversos riscos a
execucdo contratual. A Administracdo Publica deve estruturar seus
editais de forma a garantir seguranca juridica, eficiéncia e adequada
execucao do objeto contratado, nos termos da Lei n® 14,133/2021.

Participacao de empresas sem estrutura adequada

A auséncia de requisitos técnicos e regulatérios claros no edital
pode permitir a participacao de empresas que nao possuem estrutura
operacional, financeira ou institucional compativel com a complexidade
do objeto licitado. Quando um certame envolve a implantacao e
operacdo de sistemas de videomonitoramento voltados a seguranca
publica e patrimonial, a execugao exige ndo apenas capacidade técnica
para instalacdo de equipamentos, mas também estrutura
organizacional capaz de garantir continuidade operacional, suporte
técnico permanente, manutencdo preventiva e corretiva, além de
gestao adequada dos sistemas de seguranca.

Sem critérios minimos que evidenciem a real capacidade da
empresa licitante, como comprovacao de estrutura operacional, equipe
técnica qualificada ou experiéncia compativel com sistemas de
monitoramento de seguranga, abre-se espago para que empresas cuja
atividade principal seja apenas comercial ou de instalacao eventual de
equipamentos participem do certame. Essa situagao gera risco
concreto de contratacao de prestadores que nao possuem capacidade
de sustentar a operagdao continua do sistema, especialmente em
contratos de longa duracao.

Em termos administrativos, tal cendrio pode comprometer
diretamente o principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicao
Federal e reiterado na Lei n® 14.133/2021, uma vez que a contratacgao
publica deve assegurar ndo apenas a proposta de menor prego, mas
principalmente a execugao adequada e continua do objeto contratado.

Inconsisténcia entre execucao técnica e requisitos legais

Outro ponto critico decorre da possivel inconsisténcia entre o
nivel técnico exigido para a execucdo do servico e os requisitos legais
previstos no instrumento convocatorio. Sistemas de
videomonitoramento com finalidade de seguranca publica ou
patrimonial demandam atividades que envolvem instalacao elétrica,
trabalho em altura, manipulagao de infraestrutura urbana e integracao
com sistemas operacionais de monitoramento.

Entretanto, quando o edital nao estabelece de forma clara a
exigéncia de cumprimento de normas técnicas e regulatdrias aplicaveis
a execucao dessas atividades, cria-se um descompasso entre aquilo
gue sera efetivamente necessario durante a execucao do contrato e



aquilo que foi exigido no processo licitatorio. Isso pode resultar na
contratacdo de empresas que, formalmente, atendem aos requisitos
de habilitacdo, mas que ndao possuem condicdoes reais de cumprir as
obrigacdes técnicas exigidas pela execucdo do servico.

Essa inconsisténcia pode gerar dificuldades posteriores na fase
de execucdo contratual, inclusive no que se refere a responsabilidade
técnica, a seguranca dos trabalhadores envolvidos e a adequacao as
normas técnicas aplicaveis ao setor de infraestrutura tecnolégica e
elétrica.

Risco de incompatibilidade regulatéria

A inexisténcia de critérios claros de enquadramento regulatério
no edital também pode gerar risco de incompatibilidade entre o objeto
contratado e a legislagcdo aplicavel ao setor. Sistemas de
monitoramento eletronico utilizados para protegdo patrimonial ou
apoio a seguranca publica podem, dependendo da forma de operagao
e do escopo do servico, enquadrar-se em regimes regulatérios
especificos relacionados a seguranca privada ou a operacdo de
sistemas de monitoramento.

Quando o edital ndao define de maneira clara o enquadramento
juridico da atividade licitada, cria-se um ambiente de inseguranga
regulatoria, no qual empresas com diferentes modelos de operacdo e
diferentes regimes legais passam a competir pelo mesmo objeto. Essa
situacdo pode gerar dificuldades futuras tanto para a execugao do
contrato quanto para sua fiscalizagao, pois diferentes empresas podem
estar sujeitas a exigéncias legais distintas.

Além disso, a eventual contratacdo de empresa cuja atuagao nao
esteja plenamente alinhada com o regime regulatério aplicavel pode
gerar questionamentos por o6rgdos de controle ou por entidades
responsaveis pela fiscalizacdo do setor, o que aumenta o risco
institucional da contratacdo publica.

Dificuldades de fiscalizacao do contrato

A auséncia de parametros técnicos e regulatérios claros no edital
também impacta diretamente a capacidade da Administracdo Publica
de fiscalizar adequadamente a execugao do contrato. Em contratos que
envolvem infraestrutura tecnoldogica e sistemas de seguranca, a
fiscalizacdo depende da existéncia de critérios objetivos que permitam
verificar se o servico estda sendo executado de acordo com as
especificacdes contratadas.

Quando o edital ndo estabelece requisitos técnicos claros — como
padrdes minimos de operacao, qualificacdo da equipe técnica ou



parametros operacionais do sistema — a fiscalizacdo passa a depender
de avaliagbes subjetivas, o que reduz a efetividade do controle
administrativo.

Além disso, a falta de padronizacao tecnoldgica ou operacional
pode dificultar a verificacdo do desempenho do sistema implantado,
especialmente no que se refere a disponibilidade do servico, a
gualidade das imagens captadas, a integridade dos dados gravados e
a continuidade do monitoramento.

Essa situacao compromete a capacidade da Administracao de
aplicar sancgdes contratuais, exigir corregdes técnicas ou avaliar o
cumprimento das obrigacdoes assumidas pela contratada,
enfraquecendo o controle da execugao contratual e aumentando o risco
de ineficiéncia na prestagao do servico.

10. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento da presente impugnacao, por ser tempestiva;

b) a andlise das inconsisténcias apontadas no edital;

c) caso entenda pertinente, a adequacao do instrumento
convocatério, com eventual inclusdao de requisitos técnicos ou
regulatorios que assegurem a correta execucdo do objeto.

11. CONCLUSAO

O edital apresenta lacunas relevantes quanto a regulamentacdo
do servico de monitoramento eletronico e quanto a definicdo de
requisitos técnicos e operacionais.

A anadlise dessas questdes mostra-se necessaria para garantir
seguranca juridica ao procedimento licitatério e adequada execucdo do
contrato administrativo.

Termos em que, pede deferimento.

Porto Alegre, 09 marco de 2026.

TECNOLOGIA RM LTDA.

Assinado de forma digital

por Mauro
a u r Dados: 2026.03.09
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