SPASSO VERDE
COMERCIO DE PLANTAS E SERVICOS LTDA

AO MUNICIPIO DE SALVADOR DO SUL/RS
AO PREGOEIRO OFICIAL
PREGAO ELETRONICO N° 039/2026 - PROCESSO N° 307/2026
IMPUGNAGAO AO EDITAL

SPASSO VERDE COMERCIO DE PLANTAS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 22.256.154/0001-81, por seu representante Alexandre Procopio Dal
Sasso, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo Eletrénico n°
039/2026, cujo objeto é o registro de precos para aquisicdo de flores, plantas, brita e leivas de grama
destinadas ao paisagismo urbano, pelas razdes técnicas e juridicas a seguir expostas.

1. tempestividade

A sessao publica esta prevista para 07 de outubro de 2026, as 08h, por meio do Pregéo
Banrisul. O item 17.1 do edital admite pedidos de impugnacdo até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessé@o. A presente manifestacdo €, portanto, apresentada para apreciacao
tempestiva da Administracao.

2. sintese das inconsisténcias identificadas

A impugnante ndo pretende criar exigéncias desnecessérias nem restringir a competicao.
Busca, ao contrario, que o instrumento convocatorio defina com preciséo a unidade de fornecimento, a
origem e a rastreabilidade do material vegetal, os requisitos técnicos proporcionais e condicbes
logisticas exequiveis. O Termo de Referéncia contempla 34 itens, entre flores, mudas ornamentais e
nativas, forracdes, gramas e materiais inertes, com valor estimado global de R$ 132.688,35.

3. regularidade da origem das mudas - RENASEM, produtor e comerciante

O edital exige habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e declara¢ées, mas
nao estabelece requisito técnico especifico voltado a regularidade da producéo ou comercializacéo das
mudas. Considerando que parcela relevante do objeto consiste em material de propagacéo vegetal, é
necessario que o edital discipline a comprovacdo da regularidade da cadeia de fornecimento,
observando a legislacdo federal de sementes e mudas e, sobretudo, distinguindo as obriga¢cbes do
produtor das obrigacdes do comerciante.

N&o se propde exigir indistintamente que todo licitante seja produtor. Quando o vencedor for
produtor, devera comprovar o registro e a regularidade correspondentes a atividade efetivamente
exercida. Quando atuar como comerciante, deverd comprovar sua regularidade quando legalmente
exigivel e demonstrar a origem das mudas em produtor/viveiro regularmente habilitado, sem impor ao

comerciante obrigagdo documental prépria do produtor.

4. rastreabilidade e documento de conformidade aplicavel

O préprio Termo de Referéncia exige mudas saudaveis, vigorosas, com sistema radicular
integro, sem pragas, doenc¢as, danos mecanicos, desidratacéo ou deficiéncia nutricional, e autoriza a
recusa de materiais em desacordo com espécie, variedade, porte ou padrédo de qualidade. Entretanto, a
conferéncia ficou essencialmente fisica, sem disciplinar de modo suficiente a rastreabilidade
documental do material vegetal.

Para os itens sujeitos ao regime de sementes e mudas, deve ser prevista a identificacdo da
fonte regular e, na entrega, a documentacdo de conformidade legalmente aplicavel ao lote ou partida
efetivamente fornecido. A cadeia de verificacdo deve permitir, quando pertinente, correlacionar nota
fiscal, item, espécie, porte, lote/partida, documento de conformidade, produtor/viveiro e respectivo
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registro. Se o lote ainda néo estiver constituido na fase de habilitagéo, é razoavel exigir previamente a
demonstracdo da fonte regular e reservar a documentacédo especifica do lote para a entrega.

5. qualificacao técnico-operacional proporcional

A auséncia absoluta de qualificagédo técnico-operacional para os itens vegetais merece revisao.
Sem transformar a habilitacdo em barreira indevida, o Municipio pode exigir comprovacdo de
experiéncia anterior compativel com parcela relevante do objeto, em quantitativos proporcionais,
especialmente para fornecimento de mudas e plantas. A comprovacao deve guardar correspondéncia
material com o objeto e permitir diligéncia sobre atestado, nota fiscal e documentacdo de origem
gquando necesséaria a confirmacao de sua materialidade.

N&o ha, por outro lado, fundamento para estender requisitos préprios de producdo vegetal aos
itens de brita, seixo, casca de pinus ou limitador de grama. A corre¢cdo deve preservar a
proporcionalidade item a item.

6. prazo de 10 dias, entregas parceladas e auséncia de pedido minimo

O Termo de Referéncia determina fornecimento parcelado, proibe quantidade minima por
pedido, proibe valor minimo de compra e qualquer cobranca adicional de frete, fixa entrega em até 10
dias ap6s a emissdo do empenho e ainda exige capacidade logistica para pequenos quantitativos. A
combinacdo dessas condicBes transfere ao fornecedor risco logistico elevado e pode reduzir a
competicdo, sobretudo em um registro de precos de abrangéncia aberta a fornecedores de outras
regides.

Material vegetal vivo demanda sele¢do, separagéo, acondicionamento e transporte adequados.
Em pedidos de pequena monta, o custo de carga, descarga e frete pode superar de forma relevante o
préprio valor dos itens requisitados. A auséncia de cronograma ou estimativa de frequéncia e
quantidade por ordem impede a correta formacédo do preco. Requer-se, assim, prazo ordinario de até
30 dias para fornecimentos que demandem mobilizacdo logistica, ou outro prazo tecnicamente
justificado, além de indicacéo de programacéo estimada das requisi¢cdes ou disciplina que evite pedidos
irrisérios economicamente incompativeis com o frete incorporado ao preco.

7. erro de numeracdo no termo de referéncia

Ha inconsisténcia objetiva no Termo de Referéncia: a pagina 3 identifica como item 17 tanto o
'‘Buxo bola' quanto a 'Trapoeraba-roxa'. No Anexo Il do edital, a sequéncia aparece como item 17 para
Buxo e item 18 para Trapoeraba. A divergéncia entre documentos vinculantes deve ser formalmente
corrigida para evitar divida na proposta, julgamento, empenho, faturamento e futura Ata de Registro de
Precos.

8. trapoeraba-roxa - divergéncia entre unidade e descricdo

A inconsisténcia € agravada no item da Trapoeraba-roxa. O Termo de Referéncia descreve 'cx
com 15 mudas', mas indica unidade 'UN' e quantidade 100. No Anexo Il, o item 18 permanece
cadastrado como unidade, com quantidade 100 e preco estimado unitario de R$ 3,13. E indispenséavel
esclarecer se a unidade de disputa corresponde a uma muda individual ou a uma caixa com 15 mudas,
pois as duas interpretagdes produzem precos e quantitativos completamente distintos.

Requer-se a retificagdo da descricao, unidade, quantidade e preco de referéncia, se necessario,
com reabertura do prazo caso a alteracgéo interfira na formulagéo das propostas.

9. itens cotados em caixa - necessidade de quantidade definida por embalagem

O edital utiliza a unidade 'CX' em diversos itens. Em alguns casos, como Lantana e Barba de
Serpente, a descricdo informa expressamente caixa com 15 mudas. Em outros, a composi¢ao
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guantitativa da caixa ndo esta definida com a mesma clareza. Para assegurar julgamento objetivo e
propostas comparaveis, cada item cotado por caixa deve informar de modo inequivoco quantas
mudas/unidades compdem a embalagem comercial considerada no orcamento.

10. recebimento técnico e conferéncia documental

A previsdo de recusa de material desconforme é adequada, mas recomenda-se que O
recebimento dos itens vegetais seja formalizado por relatério ou atestado de recebimento e
conformidade, com registro das condi¢cdes aparentes no ato da entrega e conferéncia documental
pertinente. Isso protege simultaneamente o Municipio e o fornecedor, permitindo registrar espécie,
porte, quantidade, integridade, eventual lote/partida e documentacgéo de origem.

Vicios aparentes devem ser registrados no recebimento, sem prejuizo da responsabilidade por
vicios ocultos posteriormente identificados. A medida reduz controvérsias e fortalece a fiscalizacao
prevista na Lei n°® 14.133/2021.

11. exequibilidade e tratamento ison6mico

O edital autoriza diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas. Caso sejam
identificados precos significativamente inferiores aos referenciais, a analise deve ser individualizada por
item e aplicada de forma isondmica aos licitantes em situacao equivalente, permitindo comprovacao por
documentos compativeis com a espécie, porte e condi¢cdes de entrega efetivamente licitados, incluindo
custos de produc¢do ou aquisicao, frete, tributos, carga e descarga.

12. pedidos
Diante do exposto, a SPASSO VERDE requer:
a) o conhecimento e provimento da presente impugnacao;

b) a retificacao do edital para disciplinar, nos itens de mudas e plantas sujeitos a legislacéo especifica,
a regularidade da produgdo/comercializagdo, com distingdo entre produtor e comerciante e
comprovagéao de fonte regular;

c) a previsdo de rastreabilidade e apresentacdo, no momento juridicamente adequado, da
documentacéao de conformidade aplicavel ao lote/partida efetivamente fornecido;

d) a inclusdo de qualificacdo técnico-operacional proporcional e pertinente aos itens vegetais, sem
extensao indevida aos materiais inertes;

e) a revisdo do prazo maximo de entrega de 10 dias, preferencialmente para até 30 dias quando
necessaria mobilizacdo logistica, ou a apresentagdo de justificativa técnica especifica para
manutencao do prazo atual;

f) a definicdo de parametros de frequéncia e quantitativos estimados por requisi¢do, ou mecanismo
que evite pedidos irrisérios incompativeis com a logistica e o frete obrigatoriamente incluido no
preco;

g) a correcdo da duplicidade de numeracéo do item 17 no Termo de Referéncia, harmonizando-o com
o0 Anexo lI;

h) a correcdo do item referente & Trapoeraba-roxa, esclarecendo se o fornecimento é por unidade ou
caixa com 15 mudas e ajustando, se necessario, quantidade e preco de referéncia;

i) a revisdo dos demais itens cotados em caixa para que conste expressamente a quantidade de
mudas/unidades por embalagem;

j) a instituicdo de procedimento formal de recebimento e conformidade fisica e documental dos itens
vegetais;
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k) a aplicagcdo isonbmica de eventuais diligéncias de exequibilidade, item a item, com oportunidade de
demonstracdo dos custos;

) caso as alteracdes afetem a formulacdo das propostas, a republicacdo do instrumento convocatério
e a reabertura do prazo legal da sesséo.

Termos em que, pede deferimento.
Salvador do Sul/RS, 24 de setembro de 2026.
SPASSO VERDE COMERCIO DE PLANTAS E SERVICOS LTDA
CNPJ n° 22.256.154/0001-81

Alexandre Procopio Dal Sasso

Representante
ALEXANDRE Assinado de forma digital
por ALEXANDRE

PROCOPIO DAL  procorio DAL
SASS0O:13174822 SASS0:13174822637

Dados: 2026.09.24
637 14:49:53 -03'00"

SPASSO VERDE COMERCIO DE PLANTAS E SERVIGOS LTDA - CNPJ 22.256.154/0001-81





		2026-09-24T14:49:53-0300
	ALEXANDRE PROCOPIO DAL SASSO:13174822637




