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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR DO SUL - RS
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N2 20/2026
PROCESSO N2 168/2026
ABERTURA DAS PROPOSTAS: 02/06/2026, as 08:00hs

LAGB ACESSORIO E PECAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP] sob o n® 02.678.428/0001-13, com sede na cidade de Chapecé-SC, vem,
respeitosamente, por sua procuradora infra-firmada, a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro nos principios que regem a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, especialmente em
seus artigos 52 e 41, e subsidiariamente nos demais preceitos de direito publico, propor,
administrativamente, a presente IMPUGNACAO AO EDITAL pelos motivos de fato e de
direito a seguir expostos:

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO OBJETO DO CERTAME

O entende publico acima identificado, por meio de edital de licitagdo publicado,
que tem como objeto o Registro de precos para aquisicao de pneus novos.

Conforme a Lei n? 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as Administragdes Publicas, a impugnacdo ao edital é um instrumento
fundamental para garantir a legalidade e a conformidade do processo licitatorio. A presente
impugnacao é apresentada dentro do prazo legal, visando apontar e requerer a correcao de
irregularidades que comprometem a competitividade e a isonomia do certame.

II. DA EXIGENCIA IRREGULAR E RESTRITIVA: DATA DE FABRICAGCAO DOS
PNEUS NAO SUPERIOR A 6 MESES

O edital em epigrafe impde, de forma indevida e excessivamente restritiva, a
exigéncia de que a data de fabricacao dos pneus nao seja superior a 6 (seis) meses. Tal
condicdo, conforme demonstrado a seguir, carece de fundamentagao técnica e legal, violando
preceitos basilares da Lei n? 14.133/2021 e da Constituicdao Federal.
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A exigéncia de limitagdo da data de fabricagdo demonstra uma incompreensao da
natureza e das caracteristicas técnicas dos pneumaticos.

No tocante a esta exigéncia destacamos que nao é utilizado na linguagem técnica
de pneumdticos o termo “Data de Fabricacdo” por nao estarmos tratando de produto
perecivel, e em segundo plano, porém de maior importancia, é que esta exigéncia é
totalmente inaplicavel e sobretudo ilegal tendo em vista estar promovendo preferéncia para
produtos de origem nacional.

Diferentemente do que muitos acreditam, os pneus ndao tém um prazo de
validade. O que determina sua vida util, do ponto de vista do fabricante, é a garantia
contratual, que normalmente se estende por pelo menos cinco anos. Esse periodo tem
inicio na data da nota fiscal de compra do pneu ou, no caso de um carro zero-quilémetro, na
data de aquisicao do veiculo. (https://www.anip.org.br/releases/pneus-prazo-de-validade-x-
garantia/)

Logo o codigo DOT, que compde os quatro ultimos digitos do nimero de série
revelam exatamente quando ele foi produzido: os dois primeiros indicam a semana e os dois
ultimos, o ano. Por exemplo, a marcacdo 1017 informa que o pneu foi fabricado na décima
semana de 2017.

Contudo, é fundamental compreender que a durabilidade real de um pneu vai
muito além da garantia.

Os pneus sdo produtos compostos majoritariamente por borracha (latex e
sintética), lona de nylon e fios de aco, elementos que, por sua natureza, ndo sdo pereciveis.

A deterioracdao de um pneu esta diretamente ligada a sua utiliza¢do (rodagem) e
a condi¢cOes inadequadas de armazenagem (exposi¢do excessiva ao sol e umidade), e ndo ao
simples decurso de um curto periodo ap6s a fabricagao.

A manutengao preventiva é crucial, incluindo a calibragem semanal e a realiza¢do
periddica do rodizio, alinhamento e balanceamento. Além disso, diversos fatores externos
influenciam o desgaste, como o perfil de dire¢do do motorista — uma condugao agressiva ou
em transito intenso, com frenagens constantes, consome mais borracha —, bem como as
condi¢cdes mecanicas do veiculo, a carga transportada e até o clima e a temperatura do local
onde se trafega.

Repetimos que tal exigéncia é incoerente com as caracteristicas do produto.

E relevante notar que os fabricantes e importadores, em geral, oferecem garantia
de 5 (cinco) anos a partir da data de emissdo da nota fiscal de entrega dos produtos, e nao
da data de fabricacdo. Essa pratica de mercado demonstra que a vida util do pneu, sob
condi¢cdes normais de armazenagem e uso, transcende em muito o exiguo periodo de seis
meses imposto pelo edital, beneficiando, inclusive, a Administragdo Publica ao assegurar a
qualidade do produto por um periodo mais extenso. Adicionalmente, distribuidores de
pneus mantém corpos técnicos especializados para garantir a qualidade e a correta
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armazenagem de seus estoques, visando a eficiéncia de seus servicos e o cumprimento das
responsabilidades legais.

Ainda, os produtos entregues sdo novos e atestados pelo Certificado de INMETRO,
orgdo competente para avaliar as condi¢cdes técnicas para rodagem em rodovias brasileiras.

A Portaria INMETRO n? 482, em nenhum momento estabelece uma data de
validade minima ou maxima para o produto pneu, confirmando a auséncia de base técnica
para a restricdo editalicia.

I.2. Da Violacio aos Principios da Isonomia, Competitividade e
Impessoalidade pela Lei n® 14.133 /2021

A exigéncia da data de fabricacdo nao apenas é tecnicamente incoerente, mas
também configura uma grave violagdo aos principios fundamentais da licitacdo,
especialmente a isonomia, a competitividade, a impessoalidade e a selecdo da proposta mais
vantajosa, todos expressamente previstos na Lei n? 14.133/2021. A restricdo imposta
denuncia um favorecimento ilegitimo a industria nacional em detrimento dos produtos
importados, ainda que de forma velada.

Alogistica de importacao de pneus é um processo complexo e demorado.

Ora vejamos, o produto importado leva aproximadamente 4 meses, desde a sua
fabricacdo até a entrada em portos brasileiros, em havendo regularidade no servigo. O
produto pneu é necessario uma licenca de importacdo expedida pelo IBAMA e outra pelo
Decex o que leva em torno de 20 a 30 dias para ocorrer a liberacdo. E ainda o processo de
importacdo é extremamente burocratico e estd exposta a fiscalizacdo de varios 6rgaos, e
muitas vezes causa a morosidade ainda maior do desembarago aduaneiro dentre outros.

Considerando o tempo de transporte maritimo (aproximadamente 4 meses), o
processo de obtencao de licencas (IBAMA e Decex, levando de 20 a 30 dias) e as inerentes
burocracias do desembarago aduaneiro, torna-se praticamente inviavel para fornecedores
de pneus importados competir em um certame que exige que o produto tenha no maximo 6
meses de fabricacao. Essa barreira, ainda que ndo explicitamente discriminatéria na sua
redacdo, gera um efeito pratico de discriminagdo contra produtos importados.

A Constituicao Federal, em seu Art. 37, inciso XXI, estabelece que a licitagdo deve
assegurar igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, permitindo somente as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. A exigéncia em questdo nao se enquadra como indispensavel, pois, como ja
demonstrado, ndo afeta a qualidade ou a garantia do produto e, tampouco, sua aptidao para
0 uso.

O principio da isonomia é um dos pilares de todo o sistema juridico, garantido
pelo Art. 52, caput, da Constituicdo Federal. No contexto das licitagdes, a isonomia significa
que a Administracdo Publica deve proporcionar oportunidades equitativas a todos os
concorrentes, sem estabelecer distingdes ou preferéncias infundadas.
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A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133/2021) &
ainda mais clara quanto a esses principios. O Art. 52 da referida lei preceitua que:

"Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungées,
da motivagcdo, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)."”

Dentre os principios elencados, a igualdade, a impessoalidade e a
competitividade sdo diretamente afrontados pela clausula editalicia. Mais especificamente,
0 Art. 41 da Lein® 14.133/2021:

"0 edital poderd exigir, para fins de habilitagcdo, no todo ou em parte, a
documentagdo referida nos arts. 62 a 70 desta Lei, devendo dar
preferéncia a exigéncia da documentagdo prevista no § 12 do art. 63
desta Lei e a qualificagcdo econémico-financeira de que trata o § 32 do
art. 69 desta Lei."

Embora o Art. 41 trate primariamente da documentagdo de habilitagdo, o espirito
da lei e seus principios gerais, especialmente o da igualdade e da competitividade (Art. 59),
proibem qualquer condicdo que restrinja indevidamente a participacdo de potenciais
licitantes ou que estabeleca preferéncias em razao da origem do produto.

0 Art. 42 da mesma lei reforca a vedagao a tratamento diferenciado:

Ndo serdo exigidos, para habilitagdo, requisitos ou documentos que: I -
impliquem condi¢bes ou caracteristicas desnecessdrias, excessivas,
irrelevantes ou ndo pertinentes para o adimplemento das obrigagées
decorrentes do objeto da licitagdo; Il - onerem desnecessariamente a
participagdo de licitantes, salvo quando exigéncias indispensdveis para
a garantia do cumprimento das obrigagdes decorrentes do objeto da
licitagdo forem justificadas em estudo técnico preliminar; Il - limitem
ou restrinjam a participacdo de licitantes que ndo se enquadram em
condi¢cbes ou caracteristicas especificas e subjetivas, exceto quando
Jjustificadas em estudo técnico preliminar para o objeto da licitagdo.”

A exigéncia de data de fabricacao com prazo exiguo claramente se enquadra nos
incisos [ e IIl do Art. 42, sendo uma condi¢do desnecessaria, irrelevante para a qualidade do
produto e que limita injustificadamente a participacdo de fornecedores de produtos
importados.

I1.3. Da Jurisprudéncia Corroborativa
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A irregularidade da exigéncia ora impugnada encontra amplo respaldo na
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, que reiteradamente se posicionam contra clausulas
editalicias que restringem a competitividade sem justificativa plausivel.

Em consonancia colacionamos os julgados do tribunal de contas do estado de Sdo
Paulo:

Conforme consta do relatdrio, a questdo suscitada pela representante
incide sobre regra estabelecida no instrumento, especificamente no
Anexo I, dispondo que a data de fabricagdo ndo seja inferior a 06 meses,
a contar da data do pedido de fornecimento, condigcdo que ndo constava
do texto origindrio do edital, tendo sido incluida quando da retificacdo
do ato convocatdrio pela Prefeitura. Em oportunidades pretéritas, ao
examinar editais andlogos ao caso em exame, que objetivavam a
aquisi¢do de pneus e produtos congéneres, este Tribunal condenou
disposigbes da espécie, tendo em conta o potencial de restritividade a
competitividade dos certames. Nesse sentido foram as decisdes
proferidas nos processos TC-500.989.12-41, 637.989.12-02 e
1154.989.12-33, entre outros. No caso especifico, as explicagcdes
apresentadas pela Prefeitura, no sentido de que existem pelo menos 04
(quatro) fabricantes de pneus instaladas no Brasil, ndo sdo suficientes
para modificar a referida posicdo, notadamente porque ndo justificam
a limitagdo ao universo do certame a apenas as marcas citadas. De igual
forma, embora seja louvdvel a preocupagdo da Administragdo com a
garantia do produto, a estipulagdo editalicia ndo se justifica,
notadamente em fungdo de tratar-se de registro de pregos, cuja ata tem
validade de 01 (um) ano, ndo sendo admissivel restringir a aceitacdo de
produtos com no mdximo 06 (seis) meses de fabricagcdo, concepgdo que
dificulta a participagdo de interessados que fornecam produtos
importados, em virtude do tempo necessdrio para o cumprimento dos
tramites de desembarago junto a Receita Federal, o que diminui a
competitividade da disputa. (TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 13/03/13
- SECCAO MUNICIPAL Processo:178.989.13-3).

O posicionamento do TCE-SP é cristalino e plenamente aplicavel ao caso,
reafirmando que a preocupa¢do com a garantia do produto nao justifica uma restricao
temporal que comprometa a competitividade, especialmente quando ha produtos
importados no mercado.

E para corroborar o tribunal de contas de Minas Gerais também entendeu que a
exigéncia afronta a carater competitivo da licitacao:

DENUNCIA - PREGAO ELETRONICO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -
AQUISICAO DE PNEUS NOVOS - EXIGENCIA DE FABRICACAO NAO
SUPERIOR A SEIS MESES - PROCEDENCIA DA DENUNCIA -
RETIFICACAO DO EDITAL PELO JURISDICIONADO - AUSENCIA NO ATO
CONVOCATORIO DE ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA DE
PRECOS UNITARIOS E DO VALOR DA CONTRATACAO - PREVALENCIA
NO CASO DO ART. 3¢ III, DA LEI 10520/2002 - JURISPRUDENCIA DO
TCU - AUSENCIA NO EDITAL DE PREVISAO DE PRECO MAXIMO -
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FACULDADE NO CASO - ART. 40, X, LEI N. 8.666/93 - AFASTAMENTO
DAS IRREGULARIDADES APONTADAS - RECOMENDACAO A ORIGEM -
DETERMINACOES A ORGAOS DA CASA. 1) A Administracdo, em
atendimento ao despacho de fls. 71 a 73, procedeu a retificagcdo do
instrumento convocatério, excluindo a exigéncia acima epigrafada,
elidindo, assim, a irregularidade apontada pela Denunciante 2) A
despeito do disposto no inciso 1l do § 22 do art. 40 da Lei n. 8.666, de
1993, deve prevalecer, nos casos de pregdo eletrénico ou presencial, o
inciso Il do art. 32 da Lei 1993, deve prevalecer, nos casos de pregdo
eletrénico ou presencial, o inciso 1l do art. 32 da Lei n. 10.520, de 2002,
que se limita a exigir que o referido orcamento conste dos autos do
procedimento licitatdrio, razdo pela qual afasta-se a irregularidade
apontada pela Unidade Técnica.( Processo n. 896484)

O caso do TCE-MG é ainda mais emblematico, pois a propria Administracao, em
resposta a denuncia, procedeu a retificacdo do edital, excluindo a exigéncia da data de
fabricac¢do, reconhecendo implicitamente a irregularidade.

Essa decisdo reforca a tese de que a manutencao de tal clausula é insustentavel.

A doutrina especializada em licitacdes é unissona ao ressaltar a importancia da
competitividade como esséncia do processo licitatorio. Diogenes Gasparini, renomado
administrativista, destaca:

"0 principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da
licitagdo, porque sé podemos promover esse certame, essa disputa, onde
houver competicdo. E uma questdo I6gica. Com efeito, onde hd
competicdo, a licitacdo ndo sé é possivel, como em tese, é obrigatéria;
onde ela ndo existe a licitacdo é impossivel.” (...) “Portanto, a competicdo
é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagdo, mas
ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo
operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente
que quanto mais licitantes participarem do evento licitatério, mais fdcil
serd a Administracdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo
assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de
interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento dessa
natureza viola o principio da competitividade.” II Semindrio de Direito
Administrativo TCMSP". Licitagcdo e Contrato - Direito Aplicado™"

A licao doutrinaria é clara: quanto maior o niimero de licitantes, maior a chance
de a Administracdo encontrar a proposta mais vantajosa. Exigéncias irrelevantes e
destituidas de interesse publico, como a limitagdo da data de fabricacdo dos pneus, sao
verdadeiras "armadilhas" que restringem a competicdo e violam um dos principios cardeais
da licitacdo, agora robustamente consolidado no Art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a imposicdo de que os pneus ndo possuam data de fabricacao superior
a 6 (seis) meses €, de fato, uma afronta direta aos principios da isonomia, competitividade e
impessoalidade, ferindo o arcabouco legal vigente e comprometendo a busca pela proposta
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mais vantajosa para a Administracdo Publica, que € o objetivo ultimo de qualquer processo
licitatorio.

A retificacdo do edital, neste ponto, ndo apenas € pertinente, mas imperativa.

III. DO REQUERIMENTO

Em razdo de todo o exposto, com a devida fundamentacdo nos principios e
dispositivos da Lein? 14.133 /2021, na jurisprudéncia pacificada e na doutrina especializada,
restando patentes a liquidez e a certeza do direito invocado, a impugnante requer a Vossa
Senhoria:

a) 0 acolhimento da presente IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregio Eletronico
n2 15/2026;

b) A consequente EXCLUSAO IMEDIATA da clausula ou condicio editalicia
que estabelece a limitagdo da data de fabricacdo dos pneus para no maximo 6 (seis)
meses, por ser tecnicamente infundada, ilegal e restritiva a competitividade do certame, vi-
olando os principios da isonomia, impessoalidade e a busca pela proposta mais vantajosa,
conforme Art. 52 e Art. 42 da Lei n? 14.133/2021.

A impugnante tem a plena convicgdo de que o parecer favoravel a este pleito visa
unicamente o bem do erario publico, pautado no aumento da competitividade do certame e
na estrita observancia das disposi¢cdes legais. A exclusdo da exigéncia proposta nao
comprometera o interesse publico, a finalidade da contratacdo nem a seguranca dos pneus,
ao contrario, promovera um ambiente licitatério mais justo e eficiente.

Pede deferimento.

Chapeco, 22 de maio de 2026.

Cordialmente;
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